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CTPATEI'NJA BE3BE/THOCTHU CAOBPARAJA I'PAIA
KPAJBEBA 2012 - 2020

Wspana [IPEJJIOI'A CTPATEIMJE BE3BE/IHOCTH  CAOBPARAJA M AHAJIHN3A
CTABbA BE3BEJJHOCTHU CAOBPARAJA HA I[IYTEBUMA U VJIAILJAMA [©'PAJIA
KPAJBEBA 34 IIEPHOJ] 2013. - 2020.je xoMIuleKcaH mpolec Koju je 0oOyXBaTHO HU3
AKTUBHOCTH, a MIOCEOHO je BayKHO ucTahw:

JlerasbHy aHAMM3y NojiaTaka o mocrojehem cramy 6e30eqHocTr caoopahaja,

JleTaJbHY aHAIM3Y CTaBOBA y4eCHUKaA y caobpahajy o 6e30emHocTH caobpahaja;

Ynopenny aHanu3y Haj3HaYajHUJUX HHAMKAaTOpa O0e30ennoctu caobpahaja;

TepeHcko wucTpaxkuBambe M cariiefaBamecTamacaoOpahajHor cucrema y moryiemy

6e36enHocTH caobpahaja,

e ycariamaBame U JeQUHHUCAIE TTapaMeTapa JKeJbEeHOT CTama (Kpo3 BU3HjE, TyropoyHe
U KpaTKOPOUYHE LIUJbEBE) U

® KOOPIAMHUPAHO IUIAaHUPAkE U CIPOBONEHE ONTUMATHHUX YIMPaBJbauKUX Mepa Kojuma

he ce nocrojehe crame NpubIMKABaTH KEJLEHOM CcTaky 0e30eqHoCcTH caoOpahaja.

Crparemko ynpaB/bame cTambeM Oe30enHocTH caoOpahaja 3axTeBa yTeMeJbeH M Pa3BHjeH
3allTUTHU cucTeM y 0e30enHocTu caoOpahaja, y3 akTUBHO ydeurhe u Mehycapaamwy OpojHUX
3Ha4yajHUX cyOjekara. OBe MpeTnocTaBke Koje HUCY Y MOTIYHOCTH cTBopeHe y KpasseBy, jecy
BeoMa aMOMWIIMO3HE, alli Cy M HEONMXOJHE Ia MX je M3 THUX pas3yiora y OKBUPY OBE - IpPBE
cTpateruje 0Oe3z0enHocTu caoOpahaja KpasbeBa mnoTpeOHO 0OyXBaTHTH, aHAIU3UPATH U
KpEeHpaTH.

Y wu3pamu oBe crpareruje Oe3bemHocTH caoOpahaja akTHBHO Cy Y4YeCTBOBAJIM Kako
CTpyumalld U Hay4dHM pajHuiu YHuBep3urera y beorpagy — CaoOpahajuor dakxynrerta,
KpumuHanmucTuuko moiuiujcke akajaemuje y beorpamy, Tako W 3amocieHu y YmpaBu Tpaja
KpasbeBa,unanoBu Capera 3a KOOpJAUHAlLIM]y mocioBa 6e30eaHocTn caobpahaja y Kpasbesy,
Ka0 ¥ HOCHOIIM BaXXHUX JPYIITBEHUX OBIamhema U QyHKIIH]a.

[Topen kBanuTETa CIPOBEICHUX UCTPAKHUBAHA U TIPUKA3aHOT CaApIKaja, yCIeX OBE CTpATErHje
3aBucuhe 0/1 HAYMHA U CTETeHa pean3alyje, o/l OIMEPEHOCTH IINJbEeBa, H300pa U MIIaHUPamba
ONTUMATHUX Mepa, OJ aKTUBHOCTH HAJICKHHX CyOjeKkara y paJIMduTUM o0iacTuma, a
MOCEOHO O MOJUTUYKE U TOJIHIIH]CKE TOPIIKE.

VY HacTaBKy je NpUKa3aH KOHLEMNT M cajapxkaj cTparteruje Oezbennoctu caobpahaja xoju je
NpUIPEMJbEH Ha OCHOBY CepHje CTPYYHHX pacrpaBa koje cy Bohene Ha CaoOpahajHom
dakynrety y beorpany (kako 3a morpebe ctpareruje rpana Kpasesa, Tako u ¢ 003upoM Ha
UCKyCTBa M3 IMpojekTa 3a rpaa beorpam), Ha ¢dopymuma y ympaBu rpaga Kpamesa, y
noymnujckoj ynpaBu KpameBy y mepuwony, a koju he y ¢HUHATHOM JOKYMEHTY OWUTH
ycaryamieH ca JAMCKycHjama Koje Oyay crhpoBeneHe y OyayhHOCTH ca HamJeKHUM U3
peNeBaHTHUX TEPUTOPHjaTHUX jeanHuIa rpaaa Kpamesa.
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IHPEATI'OBOP

I'pahanun KpaspeBa He kene &a mpuxBare Ja Yy BHXOBOM Tpaay CTpanajyy caoOpahajy, a
nmoceOHO Ja BHUXOBa Jena Oyny yrpokenay caoOpahajy. Mmajyhu To y Buay, Y HapeaHOM
MEepUOaYy HEOIXOJHO je IJIaHWpame M MpUMEHa3HadajHor Opoja Mepa, Kako OM ce pHU3HK
cTpajama y caobpahajy nepMaHeHTHO CMambHBAO.

3a rpahane KpasbeBa je HenmpuxBaT/bMBO Jla 300T JIOIIET IUIAaHUpAma, POjeKTOBambA,
KOHTpOJIE, Ha/I30pa, OpraHu3alnje, oApKaBama, (yHKIIMOHHCAaka caodpahajHOTr cucTeMa Kao
U WEroBUX IIOjeMHUX eJeMeHaTa OwBajy yrpoxeHu Yy caoOpahajy. IlocebGHo je
HENPUXBATIEUBO J1a 300T HEMOIITOBama JOTOBOPEHOI M MPONKCAHOT HAYMHA IMOHAIIAmka Y
caobpahajyouino ko crpagay KpameBy. C 003upoM Ha TO, rpahaHu O4eKyjy Aa MOJUTHYAPH,
IUTAHEPH, TIPOJEKTaHTH M OHH KOjU ce OpHHY O CIIPOBOlEHY MPOMKCa CTBOPE YCIOBE y KOjuMa
Huko Hehe y caoOpahajy cMpTHO cTpagatd, moceOHO Kaza je ped O TPEIIKH KOja ce MOoTJja
NPE/IBUICTH.

Cramem Oe3zbemHocTh caoOpahaja ce MOXKe yIpaBibaTH, a BAXKHO j& IMOCBETHTH CE OHUM
objacThMa y KojUMa Ce€ y3 HajMama ylarama Mory noctuhu Hajpehu edextu y cMamuBamy
cTpanama y caobpahajy, kao mTo cy:

» bBoJsbe cipoBoheme 3akoHa;

» TlpojexTu ympaBipama Op3uHaMa;

» VYuanpehuBame 0e30¢IHOCTH pamHUBHX YYeCHHKa y caoOpahajy (meme, memaka,
OMIMKIINCTA U MOTOIIMKIIUCTA);

» VYuanpehuBame napkupama y QyHkuju 6e30eaHocTH caodpahaja;

» Pa3Boj u yHanpeljeme jaBHOT ITpeBo3a (rpajCcKor, MPUTPAICKOT ¥ TAKCH MPEB0O3a);

> YTeMmelbeHe MO3UTUBHUX U KOPEKIIMje HEraTUBHUX CTaBOBA yUeCHHKa y caoOpahajy;

Peanuzanujom oBe crpareruje KpasbeBo moctaje mpBu Tpaj mnocie beorpamakoju ce Ha
Haj0OJPM HAYMH JTUPEKTHO YKJBYUHMO Yy aKIM]y M pealn3alujy mpernopyka u3 Pesomyimje
I'enepanne Ckymmtune Yjenumenux Hamuja "Ynanpeheme Oe30emnoctu caoOpahaja nHa
nyTeBuMa' U yKJbyuyje y II100aHM IJIaH JIeleHr]je akiuje 3a 6e30eanoct Ha myteBuma 2011.
1o 2020. roguHe.

VYBOJ

VY nocneamux HEKOJIUKO JeleHHja BaIeceTOr BeKa JIOILIO je A0 Harjor rmopacra mpobiema
Be3aHUX 3a 0e30emgHocT caoOpahaja, Tako na cy caoOpahajHe He3roje mocTaje jeaHa O
HajBehux caBpemenux mnomactu. Hamme, moBpehuBame y caoOpahajHum Hesrojama je Ha
r7100aTHOM HUBOY OCMH Y3pOK CMPTHOT CTpajama JbYIH, a Kaja ce IocMmarpa MoIyaluja
miaaux m3mehy 19 u 25 ronuna, caodpahajue Hesroze cy Boaehu y3pok cmptu (WHO, 2013).
Hako je y mpeTxoaHoM Iepuoay Opoj perucTpoBaHMX Bo3wja y cBery yBehan 3a 15%,
3axBaJbyjyhu Mepama Koje cy Hajpa3BHjeHH]e 3eMJbe Mpeay3umaie, Opoj CMPTHO CTpalainuX y
caoOpahajy HHje TTpeBa3uIla0 OYEKUBAHM PACT U3 MIPETXOTHUX MPOIIeHa o oko 1,3 MuInoHa,
Beh ce 3aapxkao Ha BHCOKMX 1,24 MmiMoHa moruHynmux y caoOpahajy (WHO, 2013).
HNHTepecanTHO je HAIOMEHYTH M TO Ja je 88 3eMasba y KojuMma XKUBU ckopo 1,6 mMumujapau
pyau, y nepuony ox 2007. mo 2010. cmamuino 6poj moruHynux y caodpahajy, mro mokasyje

na cy noOoJblama Moryha.
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YmpaBo HaBe[eHH pe3yJTaTH Hajpa3BUjEHUJUX 3eMajba Oxpabpyjy Ja je HEOIXOJIHO
HACTABUTH Ca JaJbUM aKTHMBHOCTUMA U YIpaBibambeM Oe30emHomrhy caoOpahaja, kako je TO
omucaHo u y Jlekanu akTUBHOCTH 3a Oe3bemHoct caobOpahaja (WHO, 2013; WHO, 2011).
Nmajyhu y Buay TakBe pesyaTaTe YjeIMmCHE HalMje Cy JIOHETIE CEepHUjy pe3oiayluja o
rIo6aHOM MpobiieMy cTpaiama y caoopahajy (modes ox 2004. roguHe) y KojuMa yKkaszyjy Ha
3Hauaj mpobiema O6e3bemHocTH caoOpahaja, moTpedy jayama MHCTHTYIHMja y 0e30€qHOCTH
caobpahaja, JoHOmIEWma M CcHpoBohema cTparerdja Oe30emHocTH caoOpahaja Ha CBUM
HUBOHMMA.

Ilopen YH, u npyre opranmsammje momytr MmelyHapoiaHe opraHu3aiyje 3a IpPEBEHTHBY,
CBercke 3IpaBCTBEHE OpraHusanuja, EBporicke yHuWje uTHA. JoHene cy wMehyHapoane
cTpareruje 6e30enHocTu caobpahaja, OIHOCHO CTpaTelIKe JOKYMEHTE KOJU MOTY MOCTY>KUTH
Ka0 OKBUpP 3a HAaIlMOHAJHE, PErHOHAHE M JIOKAIHE CTPATErHjeé W CTpATelIKe IUIAHOBE Y
0e30enHoCcTH caobOpahaja.

[Tpumepa pamu, y EV je mo 1990. ronmune y caobpahajy runymo mpeko 70 Xuibajga Jbyau
TOJIMILIbE. Y3 HEOMETaH Pa3Boj NMPUBPEE U APYLITBA,0Baj OpOj je HENPEKUIHO CMambUBaH, y
HapegHoM mnepuony Tako Aa je 2009. romune morunyno 34,5 xwspaaa Jbyad, a oko 1,7
MWIMOHA Jbyau je Omino moBpeheno (300 xumibama ca TEMIKMM IOBpenama). 3a MEpUoja OJ
2011. mo 2020. ronune,EY je medunucana b cMamema Opoja moruHynux 3a jour 50%.
Pazio3n 300r KOjUX Cy OBaKBH IIMJBEBH OCTBAPEHHU c€ Hayiaze y Tome mTo je EY mpobneme
cTpamama y caoOpahajy yBpcrtuia Mel)y HajBHINE IOJWTHYKE, IPYIITBEHE W pa3BOjHE
npuopurere. Ha ocHOBY Tora je ycmocTaB/b€Ha M CTajgHO ce yHampelyyje koopauHaiuja u
KooTmepalifja 3eMaba YiaHula 1 HHCTUTynuja yuyrap EY.

AxTuBHOCTM Ha yHampehewy Oe30enHocT caoOpahaja cy HacTaBjbeHe MOCKOBCKOM
Jekapaiujom o 6e30emHoctu caobpahajanoBemOpa 2009. roaune, kaga Cy MpeACTaBHUILIU
147 3emasba ycBojusium MOCKOBCKY Jeknapanujy o 6e30eqHoctu caobpahaja. Opranusanuja
Vijenuwmennx Hamuja je ycBojuna Pesonmymnujy o rinobamHoMm mnpobiieMy 0e30emHocTH
caobpahaja anpwia 2010. rogune u nporiacuie AeneHnjy 6e3dennoctu caodbpahaja. Pa3Bojue
OaHke, areHuje YH 1 3emMibe wiaHMIle Cy TIO3BaHE Jia Mpey3My XUTHE U oAroBapajyhe mepe
y IUJbY CMambHBamkha CTPa/iakba Ha TyTeBUMA.

Cpbuja je Takohe motnrcHuK MOCKOBCKE JeKiapalyje, YMMe je MpuxBaThia obaBe3y Aa 10
2020. ronune 3a 50% cMamu Opoj MOTHHYIUX JHIa y caoOpahajy, y oqnocy Ha 2010. roausy.
Y Cpbwuju je, y nepuoay ox 1992. no 2010. rogune, 6poj MOTUHYIUX Y HE3roJlaMa CMambEeH ca
1595 na 660, a 6poj morunyne geue ca 139 na 25. V beorpany je y nmepuoay oa 1992. no
2010. roguHe O6poj MOTMHYIMX Yy He3rojgama cMmameH ca 274 Ha 117, gok je 6poj moruHyse
nene cMameH ca 15 Ha 2. OBako MO3UTUBAH TPEHJ C€ MOXKE HACTABUTH U I10jadyaTH CcaMo
YKOJIMKO C€ HACTaBe M MHTEH3UBHUPA]y aKTHBHOCTH Y 0e30eaHoCcTH caoOpahaja.

Kako ©Ou ce ycmemHo ympaBbajo cTameM 0Oe30eqHocTH caoOpahaja HeomxojHa je
peanu3anuja cineaeha Tpu mporeca:

1. Ilo3naBame u npaheme nocrojeher crama,

2. JlebuHucame KEJbEHOT CTamba,

3. Tlo3HaBame U MpUMEHa yIpaBJbaukUX Mepa Kojuma ce mocrojehe crame npuodirmkasa
KEJHCHOM CTamby
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[TosHaBame u mnpahewme mnocrojeher crama MoapazymMeBa TNEPUOJUYHE aHAIU3E KOje
o0yxBarajy NpPHUKYIUbalkhe TAaYHUX IMOAaTaka, (GOopMHUpame U CTATHO axypupame 0aze
nmojaraka o caoOpahajy, myTy, o caobpahajuuM He3rojgama, O TOCIEAHWIIAMa HE3roAa U O
OCTaJIMM BaXXHUM oOenexjuma Oe3bemnoctu caoOpahaja. Y3umajyhu y o03up akryenHe
MOJUTUYKE, EKOHOMCKE, COLHjalHe, KYJITypoJjomKke u caoOpahajHe ycioBa, IpyIITBO
MOCTaBJba IUJBEBE, OJHOCHO JAchHUHHUIIE >KEJHbEHU HHUBO 0e30emIHOCTH cBojux TrpahaHa y
caoOpahajy. JKesbeHO cTame ce JOCTHXKE IUIAHCKUM JIeJIOBAaleM W TPUMEHOM J100pO
OCMHUIIUBEHUX M CTPYYHO MPOjEKTOBAHMX, OJPKMBHX Mepa Kako Om ce moctojehu HUBO
YrpoKEeHOCTH Tpal)aHa MPHOIMKKO APYIITBEHO U TOJIUTUYKH IIPUXBAT/HHBOM HHUBOY.

[Ipunpema, OOHOIIEHE W JOCIEAHO CHPOBOhEHE CTPATEIIKMX JOKyMeHara (IOJIMTHKA,
CTpaTeruja u CTpaTellKu aKIMOHH IUIAHOBU) je HajOOJbU HauuH Ja ce 00e30equ aMOujeHT 3a
YCIIENTHO U e(HUKACHO MOJUTHYKO YIPaBJbaE M JIOCTH3ame IUJbeBa. Hamme, crpatemkum
JOKyMEHTHUMA ce 00e30elyje MOTUTHYKK MPUXBATJBHUB, CTPYYaH M JTOOPO yCMEpaBaH YTHIA]
Ha HajBakKHH]je eJleMeHTe caoOpahajHor cuctema.

HckycTBa Hajpa3BUjeHUjUX 3eMaiba IMOKa3yjy Ja Cy C€ IO3UTUBHHM pPE3yATaTH KOjU Cy
NOCTUTHYTH M KOJU Cy C€ OApXKalIu y AY)KEM BPEMEHCKOM IIEPHOIY OCTBAapeHH TEK IO
YCIIOCTaBJbay CHAXHHUX 3aIITHTHUX CHUCTeMa M 10o0pe KoopauHamuje u3mel)y mojequHux
eemMeHara oBOr cucrema. HeomxoaHo je ycrmocTaBUTH capalnmy u3Mely KopuCcHHKA Kojuma
caoOpahaj cimyu Ja ocTBape HEKe CBOje moTpede, oHuX Koju 3apal)yjy on caobpahaja u oHUX
9HjH je 3a/1aTak Ja ce OpuHy o caoOpahajy.

ITouetkom 21. Beka, EV je mpomoBucama caBpeMeHH KOHIENT 0e30eTHOCTH caoOpahaja,
KOHIIENT IMOJIeJb€HE OATOBOPHOCTH KOJU TOApa3yMeBa Ja ce€ ca TpaguLIMOHAIHOT
PETPOAKTUBHOT MPUCTYIIA KOjU je 00yXBaTao, MIPBEHCTBEHO KPUBUYHO MPAaBHY M MPEKPILAjHO
MpaBHY OATOBOPHOCT YyuecHUWKa caoOpahajHux He3roga, mpehe Ha caBpeMeHU KOHIIEHT
CTBapHE OJIFOBOPHOCTH pa3IMYUTHUX cyOjekaTa KOju cy Ha OWJIO KOJU HAaYMH JONPUHENN
HACTaHKY HE3roJie, OJJHOCHO KOjH Cy MOTJIM YTHUIATH Ja CE PU3HMK HE3roJie CMamH WU Jla e
cMame mociemuie Hesrone. I[lopex Tora, NMPUMEHOM JETaJbHUX aHAIM3a WHIMKATOpa
6e30eaHoCcTH caoOphaja Moryhe je mpOakTUBHUM IMPHUCTYIIOM U Ipe HacTaHKa caoOpahajHux
HE3roJ/la yTBpJIUTH CTame caoOpahajHOTr cucTema U AepuHUCAaTH MEpe 3a YIPaBIbAkE ITAHEM
6e30eaHocTH caobpahaja. ¥V morieny Tora HEONXOAHA je CTpy4yHa, MOJUTHYKAa U MOpajHa
OJITOBOPHOCT, a HE MCKJbYYMBO KPUBHYHO MJIM TpekpiiajHo npaBHa. CaoOpahaj, Buiie on
CBUX JPYTUX JI€TaTHOCTH Ipe/icTaB/ba OpUTY CBUX, jep HEMa IOjeUHIa WIH WHCTUTYIH]e
KojuMa caoOpahaj HUje HEONXO0/1aH 3a €r3UCTEeHI]y. YTIPaBo U3 THX pasnora y caobpahajy je
HajBUILIE U3PaXKEHA MOJIeJbeHA OJTOBOPHOCT.

AJMUHUCTpPATHBHO ypeheme je oApennio U HaJIe)KHOCTH Ha HUBOY JIp’KaBe, rpajia, OMIITHHA
uta. I'pan KpasseBo mma 3HavajHa oBnanthema W HAAJIEKHOCTH HAJ[ TEPUTOPUJOM Tpaja, aau
HeMa oBJanthema Ha/l CBUM CerMEHTHMA yIpaBibama caoopahajem. I'pajicka ympaBa He MOXKe
yCIIEIIHO ympaBibaTH Oe30enHomhy caoOpahaja 06e3 CHaxHE MOJPIIKE PETHOHATHUX
JenmMHMIIAa W JpKaBHUX opraHa (monuiuje, jaBHOr mpeny3eha "IlyreBu cpoOwuje",
MuHHcTapcTBa HAJISKHOT 3a TocioBe caoOpahaja, Arennuje 3a 0e30eqHoCT caoOpahaja
utA.). Pernonanne jenuHune Ha mupeM nonpy4djy rpana KpasbeBa Mopajy y3eTH aKTUBHO
yuemrhe ¥ ycarjlacCuTH CBOj€ aKTUBHOCTH Ca I'PaJioM, TaKO Jia C€ MPUMEHH OMINTe MpuxBaheH
KoHIenT: "Muciu riobaiHo, 1eiyj JIOKaaHo".
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BE3BEJHOCT CAOBPARAJA

Cpaka caoOpahajua Hesroja wu3a3WBa JIAKO YOuJbMBE (JAMPEKTHE) TOCISAWIEC Y
BUY:IOTHHYJIUX JHIa,noBpeheHnx nwuima,omrehennx Bo3wia u  pobe, omrehema
KOJIOBO3a,00jeKkaTa W OmpeMe ITyTa,eKOJIOMIKOT 3araljiBama, ClpevyaBama CTBapama HOBUX
nobapa,3actoja y caoOpahajy (BpeMeHCKM TYyOWIIM),3acTOja Y TPOU3BOAHBM, WTH. Ha Te
NoCJIeIUIe yKa3yjy M TOAAlM Y CTaTHCTUYKUM TOAMIIbAalMa, a Hajuemhe ce KOpUCTE 3a
aHaJgM3e  MaTepHjalHMX  TryomTraka Koje  omnTepehyjy  Tpaacke W OIIITHHCKE
Oyuere.MlunupekTHe mocnenuie caobpahajHux He3roga Ccy TeXKEe YOUYJbMBE, TEXKE
NPENO3HATIbUBE M YECTO HHCY y3€Te Yy O003Up MPHIUKOM aHaJM3e TPOIIKOBAa W YTHIIAja
caoOpahajHux HeE3roga Ha TPOIIKOBE (DYHKIIMOHHCama JIOKAJIHE 3ajeHUIlS, Tpaja, Ap)KaBe
WIM MUPHUX JPYIITBEHUX 3ajeqHuria. Hamme, cBaky peructpoBaHy caoOpahajHy He3romy
npare:

» AxtuBHOcTH opraHa MYVYIl-a (yBubaju, wu3Bemraju, NpoBepe, MOTHOUICHE
MPEKPIIAjHUX/KPUBUUHUX TIpHjaBa, npuBolhema, ynyhuBamwa Ha Mperjiene Jidia H
BO3WJIA, IPUTBOPH JINLIA, YyBAHE KAKILEHUKA UT]I. ),

» AKTHUBHOCTM BE3aHE 3a MPAaBHU CUCTEM (MPEKPINAjHH, KPUBUYHH W TapHUYHU
NOCTYNIH, YyBUhaju, OOAYKIIMje, PEKOHCTPYKIIMje, paclpaBe, MNPETpecH, IOIHUCH,
n3BOhema JoKa3a, BEIITaueHha UT/l.),

» AKTUBHOCTH Be3aHE 3a IpajJcke KOMYHaJIHE M Jpyre ciyxoOe (BarporacHa ciyxoa,
XUTHA MEIUIIMHCKA TToMoh, ciy»0a 3a MpeBo3 CMPTHO CTpajgalnx ocoba, ciyxba 3a
TpaHcnopT omrteheHux Bo3uia, ciiyx0a 3a uniheme JInia MecTa, utT/.),

» TpomkoBu 30pumaBama OBpel)eHNX, TpaHCIIOpTa, Mperiena, cMemTaja (cBaku Tpehu
nexaj y OonmHuIlama 3ay3umajy mnoBpeheHu y caoOpahajHoj He3roau), omeparuja
(ckopo 50% cBux omepanuja cy onepauuje nospehenux y caoOpahajaum Hesrogama),
TpaHcdy3Hja KpBH, JEKOBa, ToMaraia, KOHTPOJIHHUX Mperiena,

» TpomkoBu pexabunuranuje nmoBpeheHux y caoopahajuum Hesrogama,

» T'yOumm 360r OostoBama M OJICYCTBA Ca IOCIa, TPOUIKOBU U TyOHIIM 300T OCUTypama,
HA/IOKHA/Ie HeMaTepHjalHuX mrTeTa (MPUBPEMEHA WM TpajHAa pagHa HECTIOCOOHOCT,
JeTMMUYHA WM TOTIYHa pajJHa HECMOCOOHOCT, yMameHa >KMBOTHA CIIOCOOHOCT,
Hapy>KeHOCT, 00J 300r ryOMTKa HajIpa’kuX HWTA.), UHBAIMJCKE NEH3Hje, MoceOHa
nomMara’a, uT/I.

Kama ce mperxogHo wma y BUAY, jacHO je Aa je mpobiem Oe30emHoctn caoOpahaja
MIPBEHCTBEHO 3/IPAaBCTBEHM, COIIMjATHH, €KOHOMCKH, €KOJIOIIKH M TCHXOJIONIKA MPOOJeM, O
yeMy roBope U cienehu moarm:

» Hajmame 2% BH/ ce romumime ryou y caodpahajamm Hesrogama (oko 684.000.000 €
y 2012. ronunn y Cp6uju, a Tpomrkosu 2001. romune cy 6umu oko1.275.000.000 €);

» Tokom mocnmeamux 10 rommra (2003 — 2012. rommue) CpOuja je wmmama 8.339
MOTUHYJIUX JIUIA B 3ryonia oko 8 munmujapau € 30or caoopahajaux He3roma,

» CBaky npoceuHy ueTBopowiaHy mopoauny y Cpouju caoOpahajHe He3roje KomITajy
HajMame 350 € romumme, 6e3 003upa Ja JU Cy HHUXOBH WIAHOBH YYECTBOBAIH Y
caoOpahajaum He3rogama,

» Cpbuja nobuja momoh ox mehyHapoaHUX HAOHATOpPAa M MHCTUTYLHUja 3a yHampeheme
€KOHOMCKOT pa3Boja, aJld HHje yCIeNa Ja pemu mpoodsieme 6e30eaHocTu caobpahaja
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KOJH Y3POKY]y BEJIHKE TOJUIIKE T'YOWTKE, a KOJU Cy MOTJM OWTH W30ETHYTH WU
3HATHO CMambEHH,

» YV Cpbuju npeko 18.000 spyau roauiime 6uBa moBpelheHo y caodbpahjanum He3rogama
(om gyera 4.500 roaumime 321001y MOBpe/ie Y BUAY TPAjHOT HHBAIUINTETA);

» C o03upoM Ha 3HayajaH Opoj moBpehenux y caoOpahajuum Hesromama, OOTHUIE
TpOIIIe 3Ha4YajHa CPEJCTBA 3a TPETMaH oco0a cTpajaiux y caoOpahajHuMm He3romama,
na C30 (Csercka 3apaBcTBeHa opraHuzauuja) npensubha na he yOynyhe oko 25%
Oymera 3a 31paBCTBO OWTH TOTPOIICHO 32 JIEUCHE CTpajannx y caoOpahajHum
He3rojama, ako ce He Oymy npexaysene edukacHe mepe 3a noehame 0e30emHOCTH Y
caoOpahajy,

» VY Cpb6uju u y EBpornu cy caobpahajue He3roae HajBehu pasiior CMpTHOT CTpajiama
CTaHOBHHMIIITBA CTAPOCHOT 700a 011 5 - 29 roauHa,

» CaoOpahajue Hesrone he mpema mporuozama a0 2030. ronguHe TOCTaTH 5-TH y3POK
CMPTHOT CTpajJiatba CTAHOBHHMIINITBA, a IpeMa rpyOouM mporieHama caodpahajae He3roae
cy y Cpouju Beh cana Ha 5-oM MecTy Kao y3pOK CMPTHOCTH CTAaHOBHHIIITBA,;

» Oxo 700 mormmynux rogumme ¥ oko 4.500 WHBanMIa TOAWIIEKE, NPEACTaBIba
pe3ynrat caoOpahajHUX He3ro/a KOjH jaCHO yKa3yje Ha YM-eHHILY 1a ce mpeko 5.000
MOPOJIUIIA CBAKe TOJMHE CyouyaBa ca 3HaYajHUM I'yOUIIMMa U 3HAYajHUM €KOHOMCKUM
npobiemMuMa.

» Tlocmarpano 3a neceroroaunimu nepuoi,Buiie o1 50.000 mopomuna je A0KHBEIO
ryOWTaK MpHUxoJa U OMII0 M3JI0KEHO HEOUYEKHBAHUM JIO)KUBOTHUM TPOIIKOBHMA 300T
npyXxama 1moMohu djiaHy TOpoJUIle KOju je cTpagao y caoOpahajHoj HE3road, IITO
mpeMa IMpoleHaMa YyKaszyje Ja je OKo 4% CTaHOBHHUINTBA OCETWIO JUPEKTaH
¢uHaHCHjCKU T'yOUTaK, Kao MOCIEeANIly MOTHOHUje WM TpajHOI MHBAJIMAWTETA WiaHa
MIOPOJTUIIE;

Kana ce cBe mpeTxoaHo HaBeeHO MMa y BUY, HU3aK HUBO 0e30emHocTH caobpahaja omeTa u
ycropaBa pa3Boj KpasseBa m CpOuje u mpenctaBba 3HauyajaH IMpoOiieM cBHX TIpalaHa
Kpamesa u Cpouje.

OCHOBA

[lopen mnpeTxogHO OMUCHBAHUX CTPATEUIKUX JIOKyMeHaTa (01 KOJUX Cy Haj3Ha4YajHUjU
Pezonymuja Vjengumenux Harmuja 3akspydHo ca pesonyinujoM Opoj 64/255 - Vaanpeheme
06e30eqHoCcTH caoOpahaja Ha myTeBUMa, MOCKOBCKa Jekiapalije o 6e30eqHoctu caobpahaja,
Jleniennja axkTHUBHOCTH 3a YyHamnpehemwe Oe30eqHoctu caobpahaja 2011 — 2020) xoju
MPEeACTaBIbajy OJIMYHY OCHOBY 3a yHampeheme Oe30emHoctu caoOpahaja Ha cTpaTenikom
HUBOY M JOKyMeHTH CBeTcke 3apaBcTBeHe opranuzauuje (C30) nedununry HajBakHUje
IpaBlie ¥ KJbY4HE 00J1acTH pasa y 6e30eaHocTu caobpahaja.

CBeTcku WH3BeNITa] O TMPEBEHIUjU TOBpeAa y JpyMckoMm caobpahajy (C30, 2004) je
nepuHUCA0 MIECT HajBAXKHHUJUX MPEropyKa:

OnpehuBame U ycrocTaBbamke Bojiche areHimje;

AHanu3za npo0iiemMa, OKpy>Kemha U MOryhHOCTH MpeBEHITH]E;
[Tpunpema crpaTeruje U akKIMOHKX TUIAHOBA,

Pacnionena ¢puHaHCH]CKUX U JbYACKUX pecypca,
Peanu3anuja KOHKpETHUX aKIHja,

VVVYY
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» Jlasbu pa3Boj MOTyhHOCTH U capaibe;

VY npupyuHuky 3a o0yky - IlpeBeHmmja moBpema y apymckom caobpahajy, (C30, 2006)
JIATHCY OCHOBHH CaJIpKaju ca KojuMa OW TpeOayio YIO3HATH YYEeCHHUKE MPOoIeca CTPaTEIIKOT
ympaBJbama 0e30ennomhy caobpahaja, a mocebHo y nenoBuma:

3Hauaj ¥ yTUIaj TOBpeaa y IpyMcKoM caoOpahajy;

dakTopu pU3UKa MOBpeaa y ApyMcKoM caodpahajy;

3Hauaj mojaTaka Kao OCHOBE 3a MPEBEHITH]Y;

HmniemeHTanyja noceOHUX Mepa mpeBeHImje caobpahajaux He3roa,
[Ipyxame Here mociie caoopahajue He3roze,;

MynTucekTopcka capaima,;

dopmupame u IpuMeHa noluTHKe 6e30eqHocTr caoopahaja,;

YVVVVYVYYY

[lpema HalMOHATHOM YIYTCTBY 3a Iperyiea MoryhHocTH ynpaBibama Oe30ennomthy Ha
nyreBuma (C30, 2009) neduHuCcaH je KOHIENTYyaTHU MPUCTYI YIPaBJbaky y 0€30€THOCTH
caoOpahaja mpuMeHOM crcTeMa yIpaBJbama ca 3 HuBoa (PyHKIIHja:

» @OyHKIMje MHCTUTYIIMOHATHOT YIIPaBJbhamba;
» OyHKIMje UHTEPBEHIIN]A;
» @ynKMje pesynrara,

Crparernja 0Ge3benHocTn caoOpahaja EBpomcke yHuje u  permonanHa Crpareruja
6e36enHocTu caobOpahaja 3a 3emusbe jyroucrtoune Epome (SEETO peruon) najy ominuHe
OKBUpE 3a JoHolewme HanuoHanHe (CpOuja) M rpaackux crpareruja 6e30eaHOCTH
caoOpahaja, mro je Takohe moOpa mojazHa OCHOBAa 3a KpeHpame M HUMIUIEMEHTAIH]y
crpareruje 6e30emnocTu caodpahaja rpana Kpassena.

3akoHOM 0 0e30eqHOCTH caoOpahaja Ha myreBuma u3 2009. ronune (3bC), y unanosuma 17-
19, obOaBe3aHe cy jenuHUIE JIOKAJHE CaMOYIpaBe Ja IMPUIPEMajy U JOHOCE CTpaTeruje
0e30enHoCcTH caoOpahaja oKamTHE caMOyIpaBe M U3BPIIHE TIaHOBe Oe30enHocTu caobpahaja
U neUHUITYy OCHOBHE cajp)kaje OBUX JokyMeHara. CBu crpaTemiku JokyMeHTH CpOuje u
KpasseBa moaprkaBajy CTpaTelIKW HPUCTYI yHpaBibamy Oe30eqHocTu caoOpahaja. [lopen
tora, 3bC je medunHucao u3Bope (uHaHCHpama Oe3beqHocTH caobOpahaja, ca JogaTHUM
W3/[BajarbeM HAMEHCKUX CPEJICTaBa U3 OylieTa U U3 HOBYaHUX Ka3HU.

VY KpasbeBy (pyHKIIMOHUIIIE yIIpaBa Ipaja ca OACEKOM 3a rociioBe caoOpahaja,/lupexiuja 3a
MIaHupame U U3rpaamy,CaBeT 3a KOOpAMHAIIM]Y TTOCcioBa 0e30emHocT caobpahaja mTo cy
Bosiehucy0jeKTH 3a cripoBol)eme Mepa U aKTUBHOCTH U3 OBE CTpaTeTHje.

BU3UNJA U MUCHUJA

V3umajyhu y 003upeBpoIrcKa cTpaTellika ONpelesbemha, Kao U aMOUjeHT y KOME ce Hajaze
KpameBo u CpOuja, notpedHOjeneuHUCATH BU3H]Y U MUCH]Y KOje he BOAUTH Ka OCTBapemy
mbeBa Ha yHampehewmy Oe30eaHoctu caoOpahaja u  Outu ycarjamaBaHe wusmely
peneBaHTHUX cyOjekata. C 003upoM /1a BU3Hja IPEICTaBba OJATOBOP HA MUTAKE TIE UIEMO U
Ha KOju HauuH, BU3Hja KpasbeBa y morneny cTBapama yciioBa 3a 6€30€THOCT CBUX YUECHUKA Y
caoOpahajy 6u morna 6urtu:,M3jenHaunT HUBO 0e30eIHOCTH y4YecHHKa y caoOpahajy y
KpameBy ca Hajoe30ennnjum rpagoBumMa EY u ycnmocraBUTH NMO3UTHBHE TPEHAOBE Y
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KOHTUHYHPAHOM omnajgamy Opoja mnoruHyJux u mnoBpehenux y caoOpahajuum
He3rogama”.

Mucwuja, ka0 CBpXa JETaTHOCTH M Pa3jior MOCTOjama,a Be3aHo 3a 0e30eaHocT caobpahaja 6u
ce Moria geguHucatu Ha ciefehu HauMH: ,,YCNOCTABUTH epUKACaH 3aIUTHTHU CHCTEM Y
cao0pahajy caunmeH 0/1 IMPOKOT CIeKTpa cy0jekaTa U OCTBAPUTH YCJI0BE 32 OJAP:KMBH
pa3Boj y kome he cBu yyecHunu caodpahaja u rpancnopra ouTu 6e30e1Hu*.

Ogne je BaxkHO ucTahu Ja ce MOJ MIUPOKHUM CIIEKTPOM CyOjekara moceOHO MoaApa3yMeBajy:
rpajzoHavyesHuK, rpajgcko Behe, CaBer 3a KoopawHAIM]y MOcioBa 0e30emHOoCTH caoOpahaja,
caoOpahajna monwuiyja, Jupeknuje, CekperapujaTd U APYTH OpraHu JOKAJTHE CaMOyIpaBe Ha
HUBOY I'pajia, Y HUBEP3UTETCKE U JIPYTre BUCOKOIIKOJICKE YCTAaHOBE, HEBJIQAMHE OpraHu3alIyje,
Ayto moto caBe3 CpoOuje, Lpsenu kper Cpbuje, ka0 U JApyre peleBaHTHE HMHCTUTYLH]E.
Takolhe je HeomxoIHO ycrocTaBu (YHKIMOHATAH KOHIIECNT TIOAEJbEHE OATOBOPHOCTH 32
0e30emHoCcT caoOpahaja M TPOIIMPUTH CHUCTEM OATOBOPHOCTH 3a caoOpahajHe He3roze ca
JTUPEKTHUX yYYECHHUKA y HE3TOAH, Ha OHE CYOjeKTe KOjU MOTy JTONPUHETH CMambemy Opoja u
nocneauia caoopahajuux Hesroaa.

LIMJLEBU

OcnoBun 1mmib Crpareruje Oe30eqHoctu caoOpahaja rpamaKpasseBaje cMameme Opoja
MOTUHYNHX y caoOpahajHum He3rogama, Tako aa y 2020. roguau 6poj MOTHHYIHX Oyzie MambH
3a 50% y ogHocy Ha 2011. roguny.

Kparkopounu uu/beBu

VY cnenehux 2 no 5 roawHa, Haj3HAYAJHUJU KPATKOPOYHH IUIJBEBH Yy 001acTu 0e30€IHOCTH
caoOpahaja xoje 6u rpag KpasbeBo Tpebasio na JOCTUTHE OAHOCE CE Ha!

» YV HapenHe 3 roauHe HEOMXOJHO je HACTAaBUTH Ca PaZoM YCHOCTaBJBEHOT TPAJICKOT
Cagera 3a KoopauHalujy nocioBa 0e30enHocT caoOpahaja,y3nosehame epukacHOCTH
n00Jby KOOpPAMHAIIM]Y Ca MamkbUM TEPUTOPHjATHUM IleMHaMa (Hace/buMa) Ha
nopyyjy rpaga Kpabena;

» VY HapenHe 2 TroAHMHE HEOIXOJHO j€ YCIOCTaBUTH CHUCTEMAaTCKH Tpolec TpaHcdepa
3HaWka U UCKYCTaBa U3 pa3BUjeHUX 3emMasba wianuua EY u rpanosa, npema KpasbeBy u
YBECTH KOHLIENT CTPYYHOT ycaBplllaBama MHpodecruoHanana y odsactu 0e30eaHOCTH
caobpahaja,

» VY HapenHe 3 roJWHE BaKHA j€ MMIICMCHTAIMja CaBPEMEHOT KOHIENTa 00pa3oBama
3a 0e30emano yuemhe y caoOpahajy 3a mpenIKoyicke YCTaHOBE, OCHOBHE U CpPEIhE
IIKOJIe, KPO3 MYJITHIUCHMIUIMHAPHO TyMadyelme YHMIbEHHIIA BaXKHUX 3a 0e30emaHocT
caoOpahaja y cBUM mpeaMeTnMma;

» Y HapenHe 2 TOAMHE HEONXOIHO je MEPMaHEHTHO CTPYYHO yCaBpIIaBamke BacCIUTAya,
yuuTeJha, HACTABHUKA, W JPYTUX 3HAYajHUX IIKOJICKUX KaJapoBa, Kako O CTeKIa
HEONXOJHAa 3Hama M BEIITHHE Koje Tpeba TMpeHeTH YUYEHUIMMa Yy IHJBY
OJIrOBOpHOITIOHAIamkay caoOpahajy, kao u 1a 6u ce yreMeJbUIN MO3UTUBHU CTaBOBH
KOj¥ OM YYMHWJIM J1a TKOJICKK KaJpOBH Oyy m00ap y30p JACHH U APYTUM YUSCHUITIMA
y caoOpahajy;
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VY napenne 2 ronuHe Beh MOTHBHCaHE MEIHje U CpelcTBa MHPopMUcama Ou Tpedano
0XpaOpuTH J1a HACTaBe ca MPHUIIPEMOM U EMUTOBAHEM KBATUTETHUX EMHUCH]A U APYTUX
IpUJIoTa KojuMa ce JonpuHocH yHarpehemy craBoBa o 6e30enHocTr caobpahaja;

VY HapenHe 2 TOJMHE HEONMXOJHO j€ jaBHO JOKYMEHTOBATH OMACHOCT KOjy HOCH
HeOe30eqHO TMoHalmame y caobpahajy W yTHIA) TAaKBOT IOHAIIalka Ha IOjeAMHIIA,
HIOPOJIUILY, JIOKAJHY 3ajeIHHUILY, IP)KaBY HT/I;

VY mnapenne 2 roauHe jaBHO ucTahm mpuMepe HEMOPATHOT MMOHAIIaka KOjUMa Cce
BO3WIMMa Yy HeOe30eqHoM cTamy omoryhaBa yuemihe y caoOpahajy (Jromne
Ollp)KaBame, TIONpaBKa, MPENpaBKe, pPYKOBame, OCTaB/bambe 03 Haa3opa W
o0e30ehema);

VY HapenHe 2 TOAMHE je HEOMXOAHO MmoBehaTH 0AroBOpHOCT, HAI30p U KOHTPOILY HAJl U
y mpeny3ehrMa 3a MpojeKToBame, U3rpaakby U OJpXKaBame MyTeBa, npeayzehuma 3a
u3paay, yrpaamy U oJipKaBame caoopahajue curnanmusanyje;,

VY HapenHe 3 roJuHe je HEOMXOJHO CIPOBECTH CTYIH]y KOjoM he ce yHampeauTH u
OpraHo30BaTH Ha BHCOKOM HHBOY jaBHH TPEBO3 (TPajACKH, NPUTPAACKH M TaKCH
peBo3) Ha OJpy4Yjy rpaga Kpabesa;

Y HapeAHHMX TET TOJUHA M3PAJUTH TPOJEKTe M 3all0¥eTH W3rpajlky TPOTOpa Ha
U3Ja3HUM MIPaBLIMMa U3 TPaja;

Y TOKy HapelHe TOJIMHE YBECTH Yy INpaKkCy CaBpeMEHE Npoleaype yHampehema
6e30eqHOCTH IyTa (MMIUIeMeHTanuja wiana 156. 3b6C);

CMmamutu 0poj morunynux 3a 40% mo 2015. y ogaocy Ha 2010. ronuny,

Cmamutu 6poj Temrko nospehenux 3a 20% mo 2015. y oqrocy Ha 2010. roguny.

JyropoyHu uu/beBu

Hajpaxkxamju nyropounu nusbeBU y obOiactu 6e30emHoctu caobOpahaja xoje 6u KpasseBo
Tpebaro aa nocturHe y HapeaHux 10 roguna cy:

>

>

VYckmahuBamwe HuUBOoa O6e30emHoCTH caoOpahaja y KpasmseByy ca HuBOM 0e30eqHOCTH
CIuM4HUX rpagosay EY;

VYcnocraBibambe CUTYpPHOT 3aIITUTHOT cUcTeMa y 0e30eaHocTu caodpahaja, AMPEKTHO
HOJPKAaHOM O]l CTpaHe TOJMTHYapa, CTPY4YHhaka M JaBHOCTH a IpenBoheH
npodecuoHaNIMa;

Cwmamutu 6poj norunynux 3a 50% mno 2020. rogune y ogHocy Ha 2010. roguny,
Cmamutu Opoj temko moBpehenux 3a 50% mo 2020. rogune y oxHocy Ha 2010.
TOJIMHY,

Cmamutu (ToHAEpUcaHn) Opoj HacTpaganux Jmna y caodpahajy 3a 30% mo 2020.
roauHe, y ogHocy Ha 2010. roguny;

3amoueTr W TEPMAHEHTHO CIPOBOJWTH Mepe 3a 3alITHTY PAUBUX YUECHHKA Y
caobpahajy,

YBonuTH, (aBOpU30BATH, CTBOPUTH YyCJIOBe 3a 0e30enHO ydemrhe M MPOMOBHCATH
HEMOTOpHU30BaHEe BpcTe caobOpahaja (memauky, OWIMKIWCTUYKK UTA.) [0
3aCTyIJbEHOCTH KOja OJroBapa TUM BpcTtama caoOpahaja,

O0e30eq1TH jaBHE BHCOKOKAIALMTHBHE rapake W mapkupanumTa (y3 yBoheme "park
and ride" u "park and walk" cucrema) kako Ou ce y BO3WJIa MAaKCHMAaIHO U3MECTHIA U3
IEHTpaJlHe 30HE TIpaja, ynMe Ou ce mnosehama 0e30€JHOCT pambHBHX YYECHHKA
caobpahajan moBehao KamanuTeT TPajJCKe YIUUHE MPEKE,
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HacraBuTr akTMBHOCTH Ka pealn3alliju ayTo-ITyTa U OOHMJIA3HHIE y IMMYHOM NPOQUITY
grMe Ou ce 00e30enIon3MeIITalkhe TPAaH3UTHOT caoOpahaja U3 IeHTpaTHe 30HE Ipaja;
Ha wu3nasHuMm mpaBnuMa W3 rpaja CIPOBECTH aHAIU3y MPUKJBYYHHUX IyTeBa KOjU
3HAYajHO Yrpo’kaBajy 0e30€THOCT U MPOTOYHOCT caoOpahaja;

CAPAIbA U HOCUOIX AKTUBHOCTH

Crnenehn KOHIENT TOJIEJHEHE OJrOBOPHOCTH, 3a 0Oe30egHocT caoOpahajay KpasbeBy
OJITOBOPHOCT je mojesbeHa u3Mely Bemukor Opoja cyOjekTa, a Kako je TO NMPUKA3aHO Ha
Counu 1.1. Tlpuka3anu KOHIENT MMOJIC/bEHE OJATOBOPHOCTH M HAjBAXKHH]U CYOjeKTH (HOCHOLIM

Mepa U aKTUBHOCTH)MOpAjy CTAJIHO jayaTH capajiiby U yHampehuBaTu ycarjamiaBame Mepa u
AKTUBHOCTH.

JaBuu
MpeBo3

Hpyra npaBHa
THLA 1
O] eTHHITH

Tlemmarm,
BO3a4H,
MOTOIUKITHCTH,
OMIUKIUCTH

Jlokanna
BIIACT

31paBcTBEHE
YCTaHOBE

Jpyra npexnyseha u
NPHBPEIHA IPYIITBA

I'paponavenamk
I'papckasmaga

Cekpertapujar
3acaoOpahaj

Arennujazal
e30emHOCTCA0
opahaja

O0pazoBHe

IInanepu,
[IPOjeKTAHTH

Hesnanune
opraHuzanuje

YCTaHOBE

IIpepo3Hum

Crnuka 6p. 1.1. - [Ipuka3 meme cyOjekara 3auHTEepecoBaHuX 3a 6€30eaHoCcT caoOpahaja

JlocnenHo BplIemhe OCHOBHUX JENAaTHOCTH M HA Ta) HAUMH JONPHHOLICHE jadamy cHUcTeMa
6e36enHocTu caoOpahaja cy oHO mITO ce o4eKyje oA cBUX cybjekaTa. [lopen Tora, morpedbHO
j€é YBOAWTH HOBE Mepe M aKTUBHOCTH, OJHOCHO YBOJIMTH HOBE Ipoueaype 0e30eqHOoCTH
caoOpahaja, mTo 3axTeBa yHampeheme mociioBa 0e30eqHOoCTH caoOpahaja M 3amonbaBame
HOBHX Ka/IpOBa KOju OM OMJIM 3a/1y’KE€HH 3a [0jeIMHe acneKkTe caodpahajHOr cucTeMa.

K/bYYHE OBJIACTH PAJIA

[TocmaTpajyhu caBpemeHa nctpaxkuBama, epukacan paja Ha yHanpelhemy HuBoa 6€30eTHOCTH
caobpahaja, MOXke ce OCTBAPUTH aKO j€ 3aCHOBaH Ha yHamnpehemwy YeTHUpH OCHOBHA (pakTopa
0e30eaHO0CcTH caoOpahaja, 0THOCHO Ha yHarpehemy:

» ®akropa YOBEK (cBux ydecHuka y caobpahajy);
» @akropa [TVT;

» ®akropa BO3UJIO;
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» @akrtopa OKPYIXEE;

Hako (axTop 4OBEK MOMPUHOCH YIPOKEHOCTH y caobOpahajy ca oko 93%, 3a ocTBapuBame
ONTHUMAJIHUX PE3yJTaTa, HEOMXOIHO je CBAKOM 01 (haKTOpa MOCBETUTH MOCCOHY MaXKbY.

KibyuneoOnactu npumene Crpareruje rpaga KpasbeBa cy y AMPEKTHOjBE3H Ca KOHIICTITOM
4E, omnocHo yHanpehemeMm cneneha yetupu enemenTa y norjieay 6e36emnoctu caodpahaja:

» OO0pa3oBama,;

» UmKemepcKux Mepa,;
» Ilpucwuue;

» IIpee nomohu;

Konkperne mepe koje he 3a morpedbe Crpareruje rpaga KpameBa outu cripoBoljeHe mory ce
KJacu(UKOBaTH y 1IeCT cienehuxobmacTu:

WHCTUTYIIMOHAHO jayame;

O06pa3oBHe Mepe;

Nuxemepcke Mepe;

VYHanpeheme npBe moMohu 1 TpeTMaHa MmoBpeheHux;
VYHanpeheme momroBama mporuca,

Ocrane mepe;

VVVYVY

HNHcTuTynnoHaiHo jayame

VY3umajyhu y o03up pa3BHjEeHOCT 3alITHUTHOI cucTema y Oe30emHocTu caobpahaja, rpan
KpasseBoOu y npencrojehem nepruoay noceOHy nakmy Tpedaso /1a MOCBETHU:

Jauamy nocrojehux uHCTUTYIMja U BUXOBE ocBehenocTu 0e30eaHoCcTH caobpahaja;
¥YcnocraBibalkby HOBUXMHCTUTYIM]A (TIOCEOHO Y HEBJIAIUHOM CEKTOPY);

CrayHOM jayamy KanauTeTa i UHTerpuTeTa HHCTUTYLIM]a U 110jeIMHala;

Wsrpanmwu u jauawy npodecuje u npodecnonanuzma y 6e30eqHoctu caoopahaja;
VYuanpehewy capaame u ycarnamaBawma (3K y 3K — kBamuter y KOOpAMHAIMjH,
KBAHTUTET y KOOIIEPALMjU U KOHTUHYUTET Y KOMYHHUKAIH]H);

» VYcnocrasibame Ipoleaypa yHamnpehema 0e30emHocTr caodpahaja;

VVVVY

Oo0pa3oBHe Mepe

CrpoBezniene aHanu3e y KpameBy ykasyjy Ha HENpUXBaT/bUB Opoj HAcCTpajaiuMx JMLA Y
caobpahajy, kao 1 Ha TOTpeOy 3a YIIO3HABAKEM JaBHOCTH Ca 3HavajeM IpobjemMa cTpajama y
caobpahajy. Ilopen Tora, cymTuHcka moTpeda je yHanpehuBame oHamama Bo3aua U IPYyTrux
yuecHHMKa y caoOpahajy, mocebHo yHanpehuBamem caobpahajHor oOpa3oBama M BaclUTamba
CBUX yuyecHHUKa y caoOpahajy. OBae je Ba)KHO IOMEHYTH U TO Ja ce moceOHa makmba Mopa
MOCBETUTH JEUM W MJIAJUM BO3a4MMa Kao HajyTPOXKEHHUJUM, OJHOCHO HajpU3UYHHU]UM
KaTeropujama yuecHuka y caobpahajy.

C 0031poM Ha PETXOAHO, BAXKHO je OCMUCINTU U PeaTn30BaTu:
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» Tlporpame yHanpehema caoOpahajHor oopa3oBama Jerie;
» Cneuujanne mporpaMe 3a Mjiajie Bo3aue 1 Bo3aue MOYCTHUKE;
» Menaujcke KaMIame y KJby4HUM 00JIaCTHMA.

HNuxemepcke mepe

Nmxemepcke Mepe ce HajjeJHOCTaBHH]€ MOTY TPYIHCATH y JIBE TPYIIE, OHE KOj€ CY HAMCH-CHE
yHanpehewy akTUBHE U MMacuBHEe 0€30€THOCTH BO3WJIa M OHE KOj€ CYy HaMEHheHE yHarpehewy
aKTUBHE U MacuBHe 0€30€IHOCTH ITyTa.

KpasseBo Ou y HapeqHOM NepHOAy 3HaYajHy Maxkikby U oAronapajyha ¢uHaHCHjCKa CpeicTBa
MOpaJIo J1a ycMepH Ha yHanpeheme HuBoa 0e30e1HOCTH IyTeBa. Y TOM CMUCIY, HEOIXOIHO
je:

» llpunpeMuTH METOAOJNOTHjY U OJroBapajyha ymyTcTBa Ha OCHOBY KOjuX he yBecTH
caBpeMeHe anare u npoueaype yHanpehema 6e30enHocTH myTeBa y (as3u rraHupama,
IIPOjeKTOBaka, U3rPabe U opxkaBama (00aBeze u3 wiaHa 156 30bC), a y ckiany ca
Ha/IJISKHOCTUMA;

» Ilpeucnuratu m yHanpeautu nocrojehe moa3akoHCKE aKTe, YIYTCTBA M CTaHIApAe y
o0yacTu nmyTeBa,

» I'pamutm HOBE H pEKOHCTpyucaTH TocTojehe yhume Tako Jga ce MOJICTHYE
HEMOTOPH30BaHU cao0Opahaj M cMamyje pPHU3MK CTpaJama pambHUBUX YUYECHHMKA Y
caobpahajy,

» VYBomutu wuHTenureHntHe tpaHcnoptHe cucteme (MTC) y wmwmy yHanpehema
OPOTOYHOCTH M Oe30enHocTH caoOpahaja, a MOceOHO BHUAE0-HAA30pP U EIIEMEHTE
ayTomaTcke KOHTpoJie caoopahaja uTx.

Yuanpehemwe npse nomohu u Tpermana noppelhenux

CBa cBeTcka HMCTpakMBama IOKa3yjy Ja OjaroBpeMeHo MpyxeHa nomoh moBpeheHom y
caobOpahajy MoOXe crmacuTh >KMBOT. Y TOM Toryeny OuTHO jeyHampeheme TpeTrmaHa M
npeay3uMame Mepa Koje ce ofHoce Ha yHampeheme (yHKIMOHUCama U ePUKACHOCTH
cucreMa IpyXama XWUTHE TIoMohM U OjaroBpeMeHOr 30pHbaBamba HACTPANAIUX Y
caoOpahajauMm He3rogama. Y CKJIaay ca TUM, a y3 CarjlaCHOCT ca 3/[paBCTBEHUM yCTaHOBaMa U
npodecroHaIIMMa - 10jeAMHIMMA, TOTPEOHO j& pa3paguTh:

» Axmmonu IiaH 3a yHanpeheme ePUKACHOCTH MNPOo(PEeCHOHATHOT TpyXama IpBE
nomohu y ciyyajy HacTaHka caoOpahajHe He3roae;

» Mennjcke Kammame y IHJbY TPOMOBHCAEA IPABIIHOT TOCTyNama Y CIydajy
caobpahajue Hesroze;

» KonuenT jeauHcTBeHOT Opoja 3a CBE XUTHE CIyXKOe.

IMpucunaa (Haa30p HAJ IPUMEHOM 3aKOHA)
CBe cuctemcke Mepe Mopajy Outu mpaheHe NpUHYAOM, Kako OM c€ CBH YYECHUIU Y

caoOpahajy ykionuim y mabiioH IMBUIM30BAaHOT MOHANIaka. Y Hanpeheme Mepa cupoBolema
3aKOHA W JOCJeIHa MPHUCHJIAa MOTY MO3UTHBHO YTHIIATH HAa CMameme Opoja M 1o a
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caoOpahajuux Hesrozxa. [lo3uTMBaH y4yMHaK KBaJIWTETHE NPHMEHE 3aKOHA Ce Op30 MOXKeE
YOUMTH Ha OHHUM, JIAKO MPENO3HATIFUBUM HEI03BOJHCHUM IOHAIIAbMMa Kao IITO Cy: Op3a
BOKIba, BOXKIHA 0] YTUIAjeM aJIKOX0JIa, HEKOpUIINemhe CUTYPHOCHUX T10jaceBa U 3alITUTHUX
KaIura u cil.

Jobpo 1uranupana u ycMmepaBaHa IpHHYna y oOsiactu caoOpahaja mma 3a 1usb mobehame
Ccy0jeKTHBHOT pU3HMKa KOJ YdeCHUKa y caoOpahajyu cTBapame ocehaja na he mpekpiraj outu
OTKpUBEH U CAaHKCHOHMCAH, LITO 3HaYajHO yHamnpelyje moHamame ydyecHuKa y caoOpahajy u
MOIITOBamkE 3aKkoHa. KpasbeBoMopa Ja mojicTakHe u3paay rnocedHe crpaTteruje caobpahajHo
MOJIMIIM]CKE TPUHYAEC M Ja ycarjaiiaBa IUIaH aKTUBHOCTH caoOpahajHe Mmoiuiuje y Iuiby
nobpe monmnujcke moxapmike Crpareruju O6e30ennoctu caobOpahaja. IToce6HO OM Tpebano
IUTAHUPATH U KOOPJAUHUPAHO CIPOBOJIUTH:

» AXTHBHOCTH 32 CMambeHbe Opoja yuecHHKa y caoOpahajy Koju mpexkopauyjy J03BOJbEHY
Op3uHy;

» AXTHBHOCTH 3a CMambeHe Opoja yuecHHKa y caoOpahajy 1moj yTHiiajeM ajaKoxoa;

» AKTHBHOCTH 3a ToBehame ynoTpede CUTYPHOCHHX II0jaceBa, Kalura W 3allTUTHHUX
CEIIUIIITA 32 JICIy Y BO3WUIINMA,

HaBenene aktuBHOCcTH Ou Tpebanmo na omoryhe na cBu ydecHunu y caoOpahajy momtyjy
IPOTIHCE U J]a CBH MPEKPIIHOIH Oy1y Y KPaTKOM POKY KaXKEEHHU y CKIIaay ca 3akoHoM. Camo
JIOCJIETHO CIIPOBONEH-E 3aKOHA M jeHAK OJHOC MpeMa CBHM ydecHHIMMa y caoOpahajy mahe
JaBHY CHary U MOpajHH KpeAUOWINTET 3a CIPOBOlEee OCTAIMX Mepa U3 OBE CTpaTeruje.

OATI'OBOPHOCT 3A PEAJIM3ALINJY CTPATETI'NJE

[TperxonHo HaBeneHHW, OpojHH cyOjekTH Om Tpebano na Oyay OJrOBOPHHU 3a pean3alujy
Mmepa u3 oBe Ctpareruje,a y CKiIay ca lbUXOBUM OBJalIheluMa U HaJUIeKHOCTUMA, OJJTHOCHO
y CKIIaJly ca KOHKPETHUM 3ayKeHhHMa U3 CTPATEIIKUX JOKYMEHATA.

OPUHAHCHUPAIBE

®duHaHcHupame 3a motpede cnpoBolema Mepa u3 oBe CTpareruje Mopa OWTH y CKIIaay ca
MpoInucuMa, a y Torjieny u3Bopa ¢puHaHcHpamwa (Oyler, Ka3He, MOKJIOHH, IPHJIO3U U OCTallu
NpPUXOJM), pacrojiene, HaMeHe M HauWHa Tpollema cpeicTraBa. Beoma je BaxHO Ja ce y
nmoyeTHoM Tiepuony crpoBohema Crpartermje moBehajy warepujamHa cpencTtBa  3a
WHCTUTYIIMOHAIHO jadame, yCIOoCTaBjhatbe M J00po crmpoBoheme CrpaTeruje, Kako H3
Oyuera, Tako ¥ U3 Apyrux u3Bopa. [loceOHO je BaxkHO McTahM 3HaYajaH HUBO CPEJCTaBa KOjU
MOTUYY OJ] HarIaheHnX Ka3HU U ycMepaBame OBHX cpercTtaBa y ckiany ca 3bC. Tlopen oBux
cpexacrasa, KpasseBo he u3 Oynera rpaga, o6e30eautu oarosapajyha ¢puHaHcHjcKa cpeicTBa
3a MOJIPIIKY OBOj cTpareruju OezbemHoctu caobpahaja. 3akoH mpeasBuha na ce HaBeneHa
CpeACcTBa MOTY KOPUCTHTH TIpeMa Mporpamy Koju TOHOCH Tpajicko Behe, Ha mpeastor rpaackor
caBeTa 3a KOOpJAMHAIM]y mocioBa 6e30eqHocTn caoOpahaja, a y ckiany ca JAepHUHHUCAHUM
MIPUOPUTETHMA Y OBOj CTPATETHUJH M MpOorpaMumMa Kopuirhema HaMEHCKUX CpelcTaBa. JemaH
0J1 HaunHa 3a (PMHAHCHPAWkE U CIPOBOhEHmE Mepa M aKTUBHOCTH u3 oBe CTpaTeruje Moxe
outn u tako3Bano [I-I1-IT ("Public Private Partnership"- JaBuo I[IpuBatno [lapTHEPCTBO).
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IIPAREILE PEAJIMZALUJE, EBAJIYAIIMJA U U3BEHITABAIBE

VY npBoj da3u npunpeme Ctpareruje 6e30eanocTH caobpahaja, ycrocraBibeH je paa Gopyma
Crpareruje 06e30emnoctu caoOpahaja Ha uenmy ca CaBeToM 3a KOOPAMHAIIM]Y TOCIOBA
0e30eaHoCcTH caobOpahaja koju Ou Tpebano ma y OyayhHOCTH aKTHBHO IpaTH U IOMaXke
JIOHOIIICH:E, CIIPOBOhEHE 1 eBeHTyalIHO YHanpehuBame mojequHux aenoa Ctpareruje.

14 YHWBEP3UTET Y BEOIPALY - CAOBPARAJHI ®AKYIITET



IMMPUJIOT 1

15






CAJIPIKAJ
CTPATETMJA BE3BEJJHOCTH CAOBPARAJA TPAJIA KPAJBEBA 2012 — 2020............. 1
1030 001 1 W0 ):10) 300N OO 2
D34 : 1071 SO OO 2
BE3BEJTHOCT CAOBPATRAJA ........oooovoeeeeo oo eeeeeeeeeeeeee s eeeeeeseee s eeseeeesseeseessaesessesessse s 5
OCHOBA ........oooeeeeoeeeeeeee oo e e e e s e s e e e s s s e s e ee st ee e eee s ee e ees e es e 6
1337637 AN £ 1Y 1% (0] 1 7 NSO oINS 7
LIVITBEB........ooovvoeeeveeeeeeeee e s e ee s s e st e e s s e e e e s e e s s ees s eee s eese e eeens 8
CAPAIBA T HOCHOIIA AKTHBHOGCT ......covvooeeveeeeeoeeeeeoeseeeeeseeeeesseeeeeseses s 10
KJBYUHE OBJACTH PAJIA .......cooovvoooeoeeeeeoe oo eeees e esse e s s ses s 10
OJITOBOPHOCT 3A PEAJIMBALIMIY CTPATETHIE .......cooovvooioveeeeeeeeeeceeeeeeseeeeeeeeeeeeeee 13
OUHAHCHTPATIBE ........coovooeovvoeeeeoeeeeeeeeeee e ee et s e e s ees s ee s s s e s s e s eee s ee s ees s 13
MPAREILE PEAJIU3ALIUJE, EBATTYALIMJA M U3BEIUTABAIBE ..........ooooooeevve.. 14
AKIUOHU TITTAHOB ..o 15




