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JOKAJIHH OMBY/ICMAH

Jlokanuu ombyocman, cada je maj nojam 3a cee epalane onumuna/2padosa cCmpa.
Mehymum, nojam je 00 0agHuHa 3HAH,

Jjep npeocmassmwa sawmumnuka epahana, Koju epahane npenosuaje no npagHoj Myyu,
a mwe2o6e HaONeHCHOCMU CY NPONUCAHe, Y ONUMUHCKO]/2Pa0CKoj 00T Yu.

Oonyka nponucyje we208a npasa u OyHCHOCHU,

Kako 6u ce cmapao o yCmagHoCmu U 3aKOHUMOCMU.

Koumpona npasunnocmu paoa opeana onuwimuna/2paod, Kao jeOHa 00 HAOAEHCHOCMU, HeMy je 0ama,
jep oH ca c8um npoRUCUMA OP2ana ONUMUHA/2Padosa 00aUYHO bapama.

Cneyujannocm my je npagua cmpyka,

Kao ce npekpuii 3aKOH, NPONUC U ORWIMU aKM, He206a MOH je npenopyxa.

On nuwe u unuyujamuee,

KaKko He 6u 001yKe onumuna/2padosa nped Ycmasuum cyoom buie obopuse.

Kaoa nacmane npasnu npobnem u opeanusyje ce oebama,

OH MA0dA ca MuuLberuMa bapama.

I'pahanuma npedcmasmwa npagny cuzypHocm,

anu 3a opaane onUmMuUHa/2padosa 3a6punymocm,

jep 3Hajy 0a ce on 6opu da epahanuma 6yoe boswe,

na na maj HayuH Koo U38puiHe 81ACmu HemMa CAMOBO/be.

Ha opeanu onmwumuna/epacosa c8oj 3aKoHumu nocao e 3abopase,

OH ce 3anavice 3a NpuHYun 0obpe ynpase.

U3 ceeea nasedenoe, oa bu ceum spahanuma onumuna/epadosa o6uio Nomamat,
nompeoan um je 10KaHu OMOYOCMAaH.

3amenux Jloxannoz omoyocmana I'paoa Kpavesa
Hean Ilemposuh, ounn. npasnux
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YBOJ|
YBOJHA PEY

[TomToBanu 010OPHUIIH,

[Ipen Bama je jemanaectu PenmoBan romammmsu m3BemTaj JlokamHOr oMOyIcMmaHa Tpana
Kpassea (y nasbem Tekcty — M3BemiTaj), a mpBU KOjH JIMYHO JOCTaBJbaM y CKJIAJy ca WwiaHoM 32. CTaB
1. Omtyke o jmokamHOoM omOyacMmany rpamga Kpamesa (,,Cia. muer rpaga Kpamesa®“ 6p. 13/19), us
paznora mTo konernHuna Jlokaman omOyncman Kcenuja ['ouaHwH y m3BemITajHOM Mepuomy 300T
MTOPOIUIBCKOT OJICYCTBa, HHje o0aBibana pyHkunjy Jlokamaor omOymcmaHa rpaga Kpaseesa.

[Ipema MeTonONOTHjU KOja je IPUMEHhEHA Y U3paan TEeKCTa, PeloBaH roauiImbi U3BEINTa) 32
2019. roguHy camapKu TMoAaTke O akTHBHOCTHMa OMOyJCMaHa M yOYEHHM HEIOCTaluMa y pagy
oprana I'paga KpasmeBa m opranuzamuja umju je ocHuBad ['pag KpameBo, kao u mpemiore 3a
yHanpeheme monokaja rpahaHa mpen opraHuMa M opranuzanujama ['paga. M3eemitaj mpencraBiba
MMPpECCK CTamkba O IMOUTOBAKY JbYJACKHX W MABbUHCKUX IIpaBa y IOCTYINAly HAAJICKHHUX OpraHa y
KpaseeBy npema rpahjanuma u JOKyMEHT O HAUuMHY M Pe3yJITATUMA pajia OBE HE3aBHCHE M KOHTPOITHE
WHCTUTYIH]E.

Bepyjem na he pasmatpame m3Bemraja y CkynuTiaM Tpana KpajeeBa, Kao U y CTpy4HO] H
IIMPO] jaBHOCTH y HAapeIHOM MepHoay yTHHIATH M Ha yHamnpeheme pama oprana ['pama y cBuM
CerMEHTHMa pajia M TMOCTynama ca rpahaHuMa u omoryhutu 0osby capajimy CBUX HHCTHUTYIHjA Y
cHCTeMY 3allTUTE JbYACKHX MpaBa y Kpasbeny.

Kanma cam 24. jyna 2019. ronune crynuo Ha (yHKIHMjy 3ameHuka JlokamHor oMOyacMmaHa,
jela" oJl MpUOPHUTETa MU je OO Ja je YIMHUM MPUCTYIavyHUjoM TpahaHuMa, OMOTYRHBIIN JUPEKTHY
koMyHuKanujy ca OmOyncmaHoM. [lo Kpaja roaMHe pa3roBapao caMm ca Buille rpaljaHa, a BUX JBE
cToTuHe me3aeceTopo (260) ciry)0eHO je 3aTpaXKUiIo pa3roBop.

3AMEHUK JIOKAJIHOT
OMBYJACMAHA I'PAJIA
KPA/BEBA
HNean Ilerposuh, 1umnJi. npaBHUK
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H3pa3u ynoTpedssenn y oBom U3BemTajy umajy ciaenehe snaueme:

1.
2.

© N O A

Omoyacman — Jlokanau omOyncman rpana Kpasbesa,

Onayka - Onnyke o IokaTHOM oMOyacMany rpajga Kpaseesa (,,Cit. nuct rpana Kpamesa“™ op.
13/19),

Opranu u opranuszanuje rpaaa - Opranu rpana KpasseBa n opranuzaiigja 9iju je OCHUBaY
I'pan Kpasmeso,

CKI'O — Cranna xoH(pepeHnyja rpajoBa 1 OMIITHHA,

EY — EBporcka yHmja,

YHAII - [Iporpamy Yjenumennux Hamuja 3a pa3soj,

»SIDA - [lIBencka arennuja 3a Mel)yHapoJHU pa3Boj U capajmby

JULIA - Janancka areHnmja 3a MeljyHapoIHy capamy,

E — Ynpasa — EnexTpoHcKka yIpasa,

10 MAYJIC - MunucTapcTBO Ap>KaBHE yrpaBe U JokanHe camoymnpase PC,
11. MOC — MehyonmTHHCKA capaamba.
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1. TIIPABHHU OKBHUP U JAEJOKPYI PAJJA OMBYJACMAHA
1.1. NPABHH OKBHUP

OaJ1yKoM JeTalbHO Cy IpOoIHcann HaiexxkHocT OMOyacMaHna, n300p u rmpectaHak (pyHKITH]je,
mocrynak npen OwmOyncmaHa, oOaBe3a momHomIema m3BemrTaja CkymmTuHH Tpamga KpameBa u
capaJma ca IpyruM opraHuma, paBo Ha IUIaTy, CPeCTBa 3a paj, U paj ciyxoe OMOyncmaHa.

Cager EBporie y cBojoj [Ipemopymm 1615 u3 2003. roaune, kojy je ycBojuna [lapmamenrapHa
CKyNIITHHA ,3aKJbydyje JAa Cy HEKe KapaKTepUCTHKE CYIITHHCKA BaxkHe 3a edukacaH pax
WHCTUTYLHMje oMOyacMaHa™, Te Mel)y mux yOpaja u ,rapaHToBaHe OBOJFHE pecypce 3a 00aBIbambe
CBUX IIOCJIOBA IOBEPEHHX OMOYACMaHy... M MOTIYHY ayTOHOMHjy CBOT Oyuera H ciyxoe.
Pesonmynuunjom IlapnameHnTapHe CKyNIITHHE O MHCTHTYHHjU OoMOyacMaHa, ycBojeHOM okToOpa 2013,
peadupmuIe ce 0Baj CTaB NMO3MBAKEM Jp)KaBa WiaHUIA Aa ,,00e30eae HHCTUTYIMjaMa oMOyacMaHa
JIOBOJFHO (DMHAHCH]CKUX CpPEJCTaBa W JbYJACKHX pecypca Kako O6u uM ce omoryhmio na eduxacHO
oGaBibajy cBoje 3amatke.” Y CBeTIy eKOHOMCKe Kpu3e ,,CKYIINTHHA MO3MBA 3eMJbC WIAHHIE 14
YIJIO’KE€ MaKCHMAaJIaH HaIop Jia u30erny OylieTcka CMarmberha Koja O JIoBelia JI0 T'YOUTKa He3aBUCHOCTH
MHCTHTYIH]a oMOyacMaHa.*® Berermjancka komucuja Casera EBporie je Takolje IIpu 4BPCTOM CTaBy
Ia ce (UHAHCHjCKa HE3aBUCHOCT OMOyJCMaHa MOpa INTO KOHKPETHHje W TOTIYHHj€ OCHTypaTH
3aKOHCKHM TeKcToM. "

1.2. HAMJIEXKHOCT U HAYHUH PAJIA

3amaTak, OHOCHO HauIe)KHOCT oMOyacmana je OmnykoMm oapeljeHa JABOCTPYKO: Ja IITHTH
npaBa rpahaHa ¥ 1a KOHTPOJIMILE 3aKOHUTOCT M NPAaBMIIHOCT pajia OpraHa rpaja W OpraHU3aluja
KOjuMa Cy ToBepeHa jaBHa opnamrhema. He moctoju mpaBo u cioboxa rpahana Koju Ccy H3y3eTH U3
3alITUTHE, KOHTpOIIHE U yHanpelhyjyhe ynore omOyacmana.

VY npakTHYHOM pajgy OMOYACMaH ce pyKOBOJW HAYEIOM MPAaBUYHOCTH Y OKBUPY TO3UTHBHOT
npaBa. MHOro Buile Hero opMaiTHO MOIITOBAKE 3aKOHA M MPOITMCa M ONIITHX aKaTa opraHa rpaia
KpaspeBa, oMOy/iCMaH UCTIUTYj€ €TUYHOCT, CAaBECHOCT, HEIIPUCTPACHOCT, CTPYYHOCT, CBPCUCXOAHOCT,
J€T0TBOPHOCT, IMOUITOBAMkE JOCTOjaHCTBA CTPAHKE M OCTajle ocoOMHe Koje Tpeba Ja KapaKTepHIy
jaBHy ymnpaBy KakBy rpahaHH C ITyHUM NpaBOM OYEKYyjy OJ] OHHX KOje Kao IOpPECKH OOBE3HHIU
miahajy.

OmOyncMmaH KOHTponWIIe paja opraHa rpaga KpaseBa, kao W Jpyrux OpraHu3alyja,
mpeny3eha u ycranoBa, umju je I'pan KpasreBo ocHMBa4 M KojuMa Cy MOBepeHa jaBHA OBIanIihema.
OmOyncman, npema ozxpendu Onnyke, HUje oBiamheH 1a KOHTpoIMIIE jeanHo paj CKymuTHHE rpaja,
HIPEZICEeIHNKA 1 3aMEeHHKa TnpesicetHiKa CKyMIITHHE Ipajia, TpaJOHa4YeHIKA U 3aMEHHKA I'PaJIOHAueITHAKA
rpaga Kpamesa, I'panckor Beha rpama KpasbeBa, ocuMm Kkama oBaj OpraH HOCTyIa Kao JPYTOCTEINEHH Y
YIIPaBHOM TIOCTYTIKY U pajl PEyOIIMUKIX OpraHa yIpase KOju uMajy (rirjale Ha TEPUTOPHjH Tpajia, Kao HU
CYJIOBa H jJaBHUX TYXXWJIAIITaBa yCTAHOBJLEHUX HA TEPUTOPHUjHU TPaJIa.

ITopen mpaBa Ha MOKpeTame M BOhEHE IMOCTyNKa KOHTPOJIE pajia OpraHa M OpraHu3anuja
rpana KpasseBa, omOyacman Moke Ja pyameM Jo00pHUX yciyra, mocpenoBameM uzmely rpahana u
opraHa rpaja W JaBamkbeM CaBeTa M MHIUBCHA O NUTakbUMa M3 CBOje HAJICKHOCTH, JEilyje
MPEBEHTHBHO, C IIIJbeM yHanpehema paga oprana rpaja u 3alliTHTE JbYIACKHX CJI000/1a 1 IpaBa.

! Mpenopyxa [Mapnamentapue ckymurtise 1615/03 0 HHCTHTYIH]I OMOYICMaHa, JOCTYITHA Ha:

http://assembly.coe.int/main.asp?link=/documents/adoptedtext/ta03/erec1615.htm.

2 Pe3onynuja Ha CPIICKOM M €HIJIECKOM JIOCTYITHA je Ha cajTy 3allTUTHUKA rpahana:

Qttp://www.zastitnik.rs/index.php/lanq-sr/2011-12-25-10-17-15/3057-2013-10-25-10-34-49..
Ucro.

4 Bunern 30upky 1oKyMeHaTa o HHCTUTYIIHjU oMOyicMaHa BeHernmjaHcke KOMUCH]je, JOCTYITHO Ha:
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL(2011)079-e.aspx. u [Ipenopyka LIM/Per(2019)6
Komurera muancTapa/lpikaBama wiaHuiama o pa3Bojy uHcTutyiuje Omoyncmana ox 16. okrobpa 2019.
TOJMHE.
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OMOyzcMaH UMa U TIPaBo Jia TIOTHOCH WHHIM]aTHBE 32 U3MEHY U JOIyHY MPOIHICA U OMIITHX
akaTa rpazia ako cMaTpa Jia 1o oBpeie npasa rpahana gonasu 300T HeocTaTaka y THM aKTHMa, Kao ’
Jla MTHULUpa JOHOLICHE HOBHUX MpOMHKCAa W APYrHX OMINTHX akaTa rpaja, Kaja cMarpa JAa je TO Of
3Hayaja 3a 3aITUTY IpaBa rpahana. OMmOycMaH je oBmamrheH Aa naje Munubeme [ pagckom Behy u
apyrom opiamrheHOM Tpeiyiarady Ha HaIpT, OJHOCHO TIPEUIOT IMPOIHMCA WIIM OIITEr aKTa rpana,
Kana ce muMe ypehyjy murama oj 3Hauaja 3a 3amTuTy M yHanpeheme mpaBa rpahana. Takole,
OmbyzacmaH je oBmamiheH Ja TMOKpPEHe MOCTYIaK Mpex YCTaBHUM CYAOM 3a OIeHYy yCTaBHOCTH U
3aKOHUTOCTH 3aKOHA, IPYTHX MPOIHUCA M OIIITHX aKaTa.

MNOCTYIIAK

VY moctynky suigeneris (moceOHe BpcTe, CaMOCBOJHOM) KOjU je OCI000heH mpeTepaHux
(dopmanHoCTH, OMOY/JCMaH KOHTPOJIMILE IMOLITOBAamkE MpaBa rpahaHa, yTBphyje HOBpene yUHI-CHE
aKTHMa, paJbamMa WM HeUnbelheM oprana rpajga Kpasbesa, ako je ped o MOBpeaH APYTHX MPONUca U
OIIITHX aKaTa.

OmOyncMaH TOMEHYTH IIOCTyNak Iokpehe mo ciy:kO0eHoj nyxHoctd (Y H3y3eTHUM
cllyyajeBMMa KaJia je OLUIo JI0 TelIKe MOBpe/e MpaBa Wik noBpele npasa Beher Opoja rpahana) umu
Ha OCHOBY mpuTyx0u rpahana. 3a edukacHo Boheme mocTymka ooe3dehena cy, ogpendama Omryke,
mupoka opnaiihema oMOyJcMaHa — 3aXTEB 3a MHUCAHUM U3jalllibelbeM OpraHa, HEIOCPEIHU Pa3roBop
ca cinyxOeHHIIMMa, HaMEIITCHUIIMMA ¥ (QYHKIMOHEPHMa, NPaBO HEHAjaBJLEHOT IMPHUCTYIA, YBHI Y
cmyxOeHe aKTe M JOKYMEHTa M CI. Y CBOM MOCTyNamy OMOyJACMaH ce y NPBOM peay PyKOBOIM
uejoM capadme ca opraHuMa rpajga KpaeeBa, a y ciydajy oAcycTBa capalme, OMOYACMaH O
cilydaja 7o cilydaja npolelkyje moTpedy U eekaT MPUMEHE OCTAIMX OBJallnema.

Yxkomuko jcy opramm rpama KpamseBa, m opranmsanuje udju je ocHuBau ['pax Kpaseemo
HE3aKOHHUTO M HETIPABUITHO PaJIIIN y CTBApH KOja ce THYe IpaBa, c1000/1a WM Ha 3aKOHY 3aCHOBaHUX
uHTepeca rpahana, omOyacMaH yTBphyje MPOMyCT U MPEnopydyje Kako ra OTKIOHUTH y TOM U JPYTUM
Clly4ajeBUMa.

ITIPABHA IIPUPOJA AKATA OMBYJICMAHA

OmOyzacmaHa He ouTydyje O IpaBMMa, oO0aBe3amMa M Ha 3aKOHY 3aCHOBAHMM HHTEpecHMa
rpahana, Beh ucnutyje (KOHTpOJIWIIE) paJl OpraHa u OpraHM3alldja jaBHE BIACTU M, YKOJIUKO YTBPIH
MPOMyCT, yTHYe Ha HHUX Aa ra ucrnpase. OTyga Hema MpaBa >KaIOe WU APYror MpaBHOT CPEACTBA
NPOTHUB aKaTa OMOy/ICMaHa.

[lpenopyke, cTaBOBM M MHIUBEHa OMOyJICMaHa HHUCY mpaBHO obOase3yjyhu. Ilocao
oMOyZcMaHa HHje Jia MpuHYyIH, Beh na cHaroMm apryMmeHara, ajnd ¥ WHCTHUTYIMOHAJIHUM U JTUYHUM
ayTOPHUTETOM, YBEPH Y HEONXOJAHOCT OTKJIamkarka MPoIycTa U yHanpehuBama HaunHa paja.

Opranu rpaga u opranuzanmje, Mehyrtum, umajy Oanmykom nponucany obasesy aa capalyjy
ca oMOyicMaHOM, oMoryhe My MPHCTYI CBOjMM MPOCTOPHjaMa U CTaBe Ha pacrojiarame CBE M0JIaTKe
KOjuMa pacroyiaxy, 0e3 o03upa Ha CTeleH TajHOCTH (KaJa je TO OJ MHTepeca 3a IOCTYMaK KOju Ce
BOJIH).

OmOyncmaH MOXe Ja Mpernopyyd paspeliemne (QpyHKIHOHepa Kora cMarpa OATOBOPHUM 3a
noBpeny npasa rpalaHa, 1a HHUIMPA MOKPETamkhe JTUCIUTUIMHCKUX MOCTYIaKa TIPOTUB 3allOCTICHUX Y
OopraHuMa rpajia u opraHusaiyjama, Jia ToJHece 3aXTeB, OJIHOCHO MPHjaBy 3a TIOKPETamhe KPUBUYHOT,
MPEKPIIajHOT WK JPYTor oAroBapajyher nocrymnka.
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2.  OIIIITA OLHEHA IMMOIITOBAIA ITPABA TPABAHA ¥ 2019. TOAWHHU

Jbyncka mpaBa Cy je3WK OCHOBHHX JBbYJICKHX TOTpeOa, T€ HHXOBO MOIITOBAMmE M 3alTHTA
YTHYy Ha CBAaKOJHEBHU XHBOT Trpahjanku u rpahjaHa, a moceOHO HA TPHUIMATHUIE W TPHUIATHUKE
pamUBUX Ipyla: JKCHE, )KPTBE HACHJbA Y TIOPOJIUIIM U MTAPTHEPCKUM OJTHOCHMA, JCIY ¥ MIIaje, 0co0e
ca UHBAIUIUTETOM, CTapHje 0co0e, MPHUITaJHUKE HAITMOHATHUX MarmbHHA, Ipe cBera PoMu, nzdermiuie
U JIpyTe.

OmOyacman Oenexu na cy ce rpahanke u rpaljaHu, y W3BEIITajHOM MEpHOay, Hajuenthe
MPUTYKUBATH Ha TOBPEe EKOHOMCKO-MMOBHHCKUX M COIHjaTHO-KYATYPHUX MpaBa, I0K ce TpehuHa
cBux oOpahama omHOCHIIA HA MOBpPEE Hadela W MpHUHIUNA 1o0pe ympase, Mpe CBera Ha MOTPEmHy
MPUMEHY MpaBa U CTBOPEHHX MPABHUX OUCKUBambha, Ka0 M HeeUKACHO TIOCTYIAkhe OpraHa.

ITPABA JETETA

3a0pumaBa moBehana croma cupoMaimTBa KOjeM Cy IOCEOHO H3JIOKEHa Jela, Kao |
CBEIPHCYTHO HACHIbE Y IKOTaMa®. EKOHOMCKe Mepe ITenme moceGHo mnoralajy ompeljere ocersbrpe
KaTeropyje CTAaHOBHUIITBA, KA0 IITO Cy MOPOMAHUIIE KOje ce OpHUHY O TEIIKO OOJIECHOM WU JIETETY ca
CMETHaMa y Pa3Bojy WIN HHBAJIHIUTCTOM.

VYHampel)eH je 3aKOHOIaBHA OKBHP 32 3aIUTHUTY JIelle 01 HacuJba Y MIOPOAUIH, 370CTaBIbakbha 1
3aHeMapuBama, M IPUMEHa HUje Ha MOTPEOHOM HHUBOY.

OmOyzacman Oerexu 1a ce ella Y MeIHjCKUM CapiKajiMa CBE BHIIE MPET03Hajy Kao KPTBE
HACHJBA, YKJbYUyjyhl M ciIydajeBe Kaga Cy CBEIOLM HETOBOT HM3BPIICHa y mopomuui.’ Hacympor
TOMe, TaOJOWIAHM HAa4YMH W3BEIITaBalba O HACWJbY y TOPOAMIM WM IIKOJNHA KapaKTepulle
o0jaBJpHMBam-E TMO/IaTaKa Ha OCHOBY KOjUX C€ MOXK€ YTBPIAWTH HICHTHUTET JETETa M KOjIMa Ce KPIIH
IBET'OBO IMPaBO Ha MPUBATHOCT.

MelhyTtuM, Mako TOCTOjM Majid Opoj OUIyKa Koje ce 0aBe (PUMHAHCHjCKOM TOAPIIKOM H
OCH@)XaBameM TOPOJMIIA ca BUINE Jele, MOopojuiiamMa ca ACHOM Yy CMEeTHhamMa y pas3Bojy, Mopam
noxBanuTh ['pan KpameBo, jep je y U3BEIITajHOM MEePHOTy JOHEO HEKOJIMKO OJITYKa Y BE3U ca Harpe
HaBCACHUM IIpaBUMaA.

POJHA PABHOIIPABHOCT

[Tonokaj >keHa y JPYIITBY W Jajbe KapaKTCPUINy PAalIUPEHU POJAHH CTEPEOTHUIH U
HEJIOBOJFHO ydyemnhie jkeHa Ha pykoBoziehuM Mo3WIlMjaMa U Ha MECTHMa OfTyurBama. [loceOHo ¢y y
TEUIKOM TI0JI0XKajy *KEHE Ha CeJly, KEHE Ca MHBAJIUAUTETOM U POoMKHIbe, 4yHje JKMBOTE Hajuerrhe
KapaKTepHIy HCKIbYYeHOCT M3 00pa3oBama, paHO HalylITamke MIKOJIOBamka, yiaja y paHOM y3pacTy,
BHUIIIECTPYKE TPYAHONE Ca MaJIMM BPEMEHCKHM pa3MakoM H3Mel)y mbHX, HEIOCTYITHOCT HH(pOpMaIija
1 (PUHAHCH]CKA U IpyTa 3aBUCHOCT O] CTAPHjUX WIAHOBA MIOPOIHUIIEC U TTAPTHEPA.

OmOyncmaH cMaTpa Jia je ClIMKa O )KeHaMa y CPIICKAM MellUjuMa HM3pa3hTo CTEPEOTHUITHA H
JTUCKPUMHUHATOPCKA, a H3BEIITABakhe YeCTO CEKCUCTHUKO. JKeHe cy pehe y yno3u cyOjexra BecTu Koje
ce 0aBe MONUTUYKUM WIM €KOHOMCKMM T€Mama, a MHOTO 4emhe Cy CaroBOpHHIIE Ha TEME O MOJH,
no3HatumMa... Wmnak, sxkene he ce y menujuma najuemrhe Halin Ha cTpaHama I[pHE XPOHHUKE Kao KPTBE
MOPOJIMYHOT MJTM NIAPTHEPCKOT HACKIbA, a MEJIMjH CE U J]ajbe He YCTPYdaBajy ja Oaiml Ha THM TeMama
0CTBapyjy MPOMUT — GECKPYITYTO3HHM aHAIM3HPAELEM KPTBE, IeHe TTOpoJMIie i camor goralaja.’

® http://www.politika.rs/sr/clanak/438474/Za-vrsnjacko-nasilje-odgovorni-i-roditelji
®https://www.unicef.org/serbia/media/6051/file/Posledice%20koje%20ima%20nasilje%20prema%20%C5%BEe
nama%20u%?20partnerskom%200dnosu%20na%20decu.pdf

" Omnyka o momohn zetery u ydeHHKy ca cMeTmama y passojy ("Cir. mict rpana Kpassesa", 6p. 36/2019),
Omtyka o paBy Ha CyOBEHITMOHHUPAHY IIeHy KOMYHAJIHX YCJIyTa MOPOIUIIM Ca TPOje U BHIIE JIeTe ca
teputopuje rpaga Kpasesa ("Ca. nuct rpaga Kpasesa", 6p. 36/2019).

® Nasilje nad zenama u Srbiji: Nije tesko samo nasilje, ve¢ i proces posle toga
https://www.bbc.com/serbian/lat/srbija-50546484
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MelhyTtum, y M3BEIITajHOM IEPUOIY, MOPAMO MOXBAJINUTH BEIMKY aKTHMBHOCT y NMOOOJbIIAKY
pOIHE paBHONPABHOCTH, MOJOXKaja KEHA W CIpedaBara HacHJba Haj jkeHaMma o cTpaHe Casera 3a
poaHy paBHOmpaBHOCT rpaga Kpasbesa.

ITPABA OCOBA CA UHBAJIMJUTETOM

VYrpKoc 3aKOHCKOM OKBUPY U CyOBEHIIMjaMa HA/UIe)KHUX OpPraHa Ja CTUMYJIHIIY ITOCIOAaBIEe
Jla 3arolybaBajy 0cobe ca MHBATUAWTETOM, W Jajbe je MPUMETaH HU3aK IPOILEHAT 3arollbaBamba
oBor fena nomyianyje. Crora, OMOyacMaH cmarpa J1a He3aBHIaH MaTepHjaliHi CTaTyC, HEMOCTOjambe
ycayra ColujajHe 3allTHTe, JUCKPUMHHAIMja M HENPHUCTYNAauyHOCT OTeXaBajy MOJoXkaj ocoba ca
MHBAIMANTETOM JI0BOJIchy nX Ha caMy MapruHy ApYIITBa .

OmMOyzacMaH olelmyje Ja IMOJIoKaj, ImpaBa W moTrpedbe ocoda ca WHBAIMIUTETOM U J1ajbe
3aBpel)yjy mepuoJuyHO MHTEpEecOBamh¢ MeNIuja, YrIIaBHOM NPHIUKOM oOelexaBama MelyHapoaHux
naHa mocBeheHNX BHUMa WU OJpel)eHNX CeH3aIMOHATMCTHYKHUX forahaja, JOK Cy pelIoBHE TeMe H
pyOpuke perke. Ocoba ca HHBAIMIUTETOM Y MEIUjUMa U JlaJhe HUje U3BOp MH(OpMaIHja TOTOBO HU
3a jeqHy APYIITBEHY TEMy WU I10jaBy, OCHUM 3a CBOj MHBAJIUAMUTET.

ITPABA ITPUITATJTHUKA HAIIMOHAJTHUX MAIBbUHA, UHTEPHO PACE/BEHUX
JIMIOA 1 U3BEIJINX JIMOA

OmMOysncmaH cmaTpa Ja H3BEIITaBamke O PoMmMHMa KapakTepuily TEKCTOBH O HHHXOBOM
COILIMjaJTHOM TIOJIOXKAjy, & CTEPEOTHIH y BE3W Ca XHUTHjeHOM, O00pa30BameM M YOIIITe HAYHHOM
JKUBOTA POMCKE 3ajeIHHIIC HE 3a00mIa3e TOTOBO HHjeaH HOBMHCKU M3BEINTaj, YaK HU OHJA Kaja je
oH y rnobany moutusax. '’

I'pan KpaspeBo je HacTaBuoO Aa ce cyodaBa ca mpoOiIeMrMa Koje JOHOCH PellaBamke MoJIoXkKaja
HMHTEPHO pacesbeHUX Juia M mi3bernuna. buxoa oOpahama OmOyncMaHy yka3yjy Ha TO Ja Hema
OWTHHjHX MTPOMEHA Y TOJI0Kajy OBHX JIMIA, OJHOCHO JIa CE OHA M JlaJbe Hajla3e y W3Pa3UTO TEIIKOM
COIIMj aJTHO-€KOHOMCKOM IIOJIOXKa]y.

[MotpebHo je na ce mpexy3uMy Mepe U 30pHbaBamba HHTEPHO pacesbeHnX Poma ca Tepuropuje
AIl KocoBa u Meroxuje, koju ox 1999. rogune xuBe y HehopMalHUM Hace/buMa 0€3 HMKaKBe
uHdpactpykrype. OHU ce 1 Jajbe Halase y MoceOHO HEMOBOJEHOM IOJIOXKA])y.

OUHAHCHUJE

OmOyncman Oenexu Jia ce 3a OCTBapuBame MpaBa Ha mnoBpahaj MOrpemHo WIW BHUIIE
rraheHor mopes3a ca npumnaaajyhoM kamatoMm rpaljaHuMa TOCTaBJbajy OMPOKpATCKE TMpENpeKe Yuju
pAas3yior 4ecTo JISKH Y HEJIOBOJbHO] U HeOJIaroBpeMeHoj capaimy u3Mely npkaBHUX oprana. Takole,
HEJI0CTaje MPaBOBPeMEHO HHpOpMHUCae rpal)aHa 0 IBUXOBHM IpaBUMa U 00aBe3ama.

EKOHOMCKO-UMOBUHCKA IIPABA

[IpoGiiemMu y ocTBapuBamy W 3aITUTH €KOHOMCKHUX W IMOBHHCKHUX TpaBa OwWiU Cy Hajuerrhu
pasior oopahama rpahlana OmOyacMmany TokoMm 2019. roaune. [ToceOHO Ccy ce UCTakiIM NPOOIEMH Y
BE3W Ca O03aKOWEHEM HeJeraHo wuirpaeHux ofjexata, HEaKypHHM IIOCTYIAameM CIIYyKOH 3a
Karacrap, U3MUPHUBAKkEM JIyTOBa HA PaTe U PECTUTYIIH]Y.

COINJAJIHA 3AIITUTA U INEH3UJCKO U UHBAJINJICKO OCUT'YPAIBLE

VY obnacTu colyjaiHe 3allTUTe, HEAOCTATAK CE OrJIeAa y TOME IITO He MOCTOjH I0BOJhaH Opoj
yCIIyra MoJpIiKe Ha TEPUTOPHUjU Ipajia Koju Ou mo00JBIIA0 [T0JI0XKA] KOPUCHUKA Y 3aj€IHUIIM, HAKO je&

® http://ravnopravnost.gov.rs/wp-content/uploads/2019/07/RGI.pdf
19 hitps://www.bbc.com/serbian/lat/srbija-47851381
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ocHoBaH llenrap mokamamx yciyra I'pama KpaseeBa, Te je m3 HaBeAeHHMX pasiiora MOTpeOHO Yy
11
OCHHUBAYKOM aKTy MPOIIUPUTH ETATHOCTU pajia Y CTaHOBE.

MJIAIHA

Mnanu ce W Jajke cyouaBajy ca BHCOKOM CTOIOM HE3allOCIEHOCTH, CHPOMAIITBOM,
HEZIOBOJFHO pa3BHj€HNM YyCIIlyraMa NpeBeHIHje OOJeCTH 3aBHCHOCTH W PU3WYHOT ITOHAIIAka,
yciyramMa moMohw W TOAPIIKE y TOCEOHO OCETJFMBUM CHUTyalldjaMa, IMPEBEHIHje W 3aIlTHTE
MEHTAJIHOT W PENpOAYKTHBHOT 31paBiba. HesamociaeHu miaau, Kao M OHM KOjU CE€ HE Hailasze Ha
PEIOBHOM IIKOJIOBalbY W JKMBE Ca UIAHOBMMAa MOPOAHMIE, Cyo4aBajy ce ca HeMoryhHomhy
OCTBApHBAKHa TIPABA HA 3APABCTBEHY 3aIITHTY HA TEPET 00ABE3HOT 3IPABCTBECHOT OCHTYParba .

CTAPUJA JIMLIA

CrupoMamiTBO W 3aHEMapHBame CTapyUjuX JHIa YHyTap TNOPOIUIle Cy Hajo30MIbHHjA
npobnemu ca kojuma ce cycpehy mpumagnunm tpeher no0a Ha TepuTOopHju Tpanma. 3abpumaBa
TOJIATaK Jia Cy CTapa JIMIA YECTO CMEIITEHa y 10MOoBe 0e3 CBOT mpucTaHka' . Takohe, HEOBOJBHO Cy
pa3BHjeHe ycuyre 3a moMoh crapuM nunuMa y Kyhu, jep HepeTKo OHHU KHBE CAMH U HEMA]y CPOJHHKE
na 6puny 0 muMa.™ BpojHa HCTpakHBama yKasyjy Ha MOJATak Aa Cy CTapHja JHua, moped ocoda ca
MHBAITHNTETOM, je/IHA O] HAjIUCKPUMHHUCAHHjUX rpyna y Cpouju'.

OmOyzacMaH ucTude 1a Cy crapuju cyrpaljanu, o] CBUX palbUBUX Ipyla HajMame BUIJbUBU U
y MenujuMa. CTEpeOTHIIHO W3BEIITABAKE TUIHMYAH je MPHMEP MEIHMjCKOT HMHTEPecOBama 3a OBY
IpYIITBEHY TPYIy, a PEeNOBHE PYOpHWKE WIH €eMIHCHje KOje C€ CHCTEeMaTHYHO 0OaBe MOJoXajeM
CTapujuX, IBUXOBUM MOTpebama, CTEIIEHOM OCTBAPEHOCTH HH-HXOBHX IPaBa M J1aJbe Cy PETKOCT Ha
MEJIHjCKO] CLICHHU.

CJIOBOJIA U3PAKABAIBA

OmOyncmaH Oemneku Jia ce CTame y 00JIacTH c1000/1e U3pakaBama H MeJIrja HHje TIPOMEHIIIO
y OZIHOCY Ha MPETXOJHE W3BEIITajHe rorHe. HoBUHApH M MEIMjCKH €KCIIEPTH ce CIIaXy Y OLCHH Jaa
Cy MeaujcKe clio0oze y Iy’)KeM BPEMEHCKOM IIepUOJy YrpO’keHe, 0 4eMy roope u MelyHapomnHu
u3BemTaju. Y msBemrajy EBporncke komucuje o TpeHyTHOM cramy y [lormasisuma 23. u 24. u3 2018.
rOJIMHEe HAarJIallleHa je HEOMXOJHOCT TMOTIYHOr CHpoBohema MEIMjCKOr  3aKOHOJABCTBA.
TpaHcnapeHTHO BIIACHUINTBO U (PHHAHCUpAE MPUBATHUX MEIHja, APJKaBHO (PMHAHCUPAE MeIja U
cyuHaHCUpamke MEAMjCKUX CcaApiKaja, YKJbY4dyjyhm W OHE Ha JIOKaTHOM HHUBOY, MOpajy ce
CIPOBOJIUTH Y CKJIay ca MOCTOjehrM 3aKOHO/IaBCTBOM.

CJIOBOJA MUCJIA, CABETHU 1 BEPOUCITOBECTHU

Oxpabpyje uumbeHULIA J1a y W3BEUITajHOM Iepuoly Huje Omno obOpahama rpahana 300r
MOBpeie BEPCKUX CI000/a U IpaBa.

! Vpen6a o knacuduxamuju genaraoctr ("Cor. rmackuk PC", 6p. 54/2010).

12 hitps://www.021.rs/story/Info/Srbija/229610/Osnovni-problemi-mladih-u-Srbiji-Nezaposlenost-rizik-od-
siromastva-i-mentalno-zdravlje.html

13 https://www.penzin.rs/tefter/domovi-za-stare-u-srbiji-saveti-zakoni-licence-cene-izbor/

4 https://www.kraljevo.rs/wp-content/uploads/2018/12/Stambena-strategija-2018.pdf

1 http://www.amity-yu.org/2019/05/30/izazovi-starijih-u-ostvarivanju-prava-i-zastiti-od-diskriminacije-u-
socijalnoj-zastiti/

18 http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek o napretku/izvestaj ek o_sr
biji(1).pdf
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3. JEMOI'PA®UIA

IIpuponHo xperame ctanoBHMIITBA 3a I'pax KpameBo

1961 — 2018.

OCHOBHMU NIOJALIA

ospumaa (km%)* 1530 (2017)
Bpoj Hacesba’ 92 (2017)
CTaHOBHMIITBO — MPOLIEHA CPEINHOM TOIHUHE" 118363 (2018)
I'ycTrHA HacesbeHOCTH (6poj cTaHOBHHMKA/KM) 77 (2018)
Crona xuBopoljernx’ 8 (2018)
Crorma ympiux 15 (2018)
Crona npHpOIHOT MpHparTaja’ -7 (2018)
OueKHBaHO Tpajarbe KNUBOTA KUBOPOheHNX (IPocek rouHa)’ 76 (2018)
IIpoceyna crapoct (y roanHama)’ 44 (2018)
WHzeke crapema (60+ rox. / 0—19 rox.)? 149 (2018)
Ipoceuan Gpoj wraHosa fomahuncTea’ 2,98 (2011)
EE;)IJ) 21;2(;1?; C6£](20<;£aHOBHHKa (cpenmwa BapujaHTa - HyITH 106195 (2041)
IpojexToBaH 6pOj CTAHOBHHKA (CPE/Iiba BAPHjaHTA ca MUTPALlAjaMa)’ 110382 (2041)

W3Bop:
! PemyOnmuiky reoieTCKu 3aBO/T
2 Tepuropujamau perucrap, P3C
® Buranua cratuctuka, P3C
* Monuc cTa”HoOBHHIITBA, noMahnHCcTaBa u ctanosa, P3C

Bpoj cranoBuuka, 1961—2018

Kpaseso 1961. | 2018. 140000
bpoj craHOBHHKA 91579 | 118363 120000
XKupopohenu, 6poj 1472 979

100000
Ywmpau, 6poj 627 1750
[Mpupoxuu npupairaj, 6poj 845 =771 30000
YwMpna omojuan, 6poj 73 5
JKusopolenu, Ha 1 000 16 8 Boooa
CTaHOBHHKA
Ympay, Ha 1 000 craHOBHUKA 7 15 000
[Ipuponan npupamraj, Ha | 9 7 20000
000 cTaHOBHHKA
Ywmpna onojuan, Ha 1 000 50 5 0
)KI/IBOpOIjeHI/IX 1961 1966 1971 1976 1981 1986 1991 1996 2001 2006 2011 2016
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JKuropoheHu, ympiu ¥ PUPOTHH
npupaiutaj, 1961—2018.
2000 JKusopohenu na 1 000 craHoBHUKa, 1961—2018.
15

1500 e

10 = Penydnuka Cpouja
1000 7

500

©

B1 1966 1971 1976 1981 1986 1991 1 20Q1 2006 2011 2016

- 9

500 961 1966 1971 1976 1981 1986 1991 1 2001 2006 2011 2016

-1000 -5

-1500

—— Xupopofiehn == Ympaun = MpnpogHK NpUpaLITa]

Ipupoano kpeTame cranoBHumTEa Kpasmeso 1961 — 2018. rogune’’
Ywmpra
} g . § =g o Ha 1000 cranoBHHKa oj10j A
= ‘5 I 2= = a8 | 58 Ha
4] () a, < Q.
E a % g g = g £ 3 g npupoarn | 1000
g S & © | xuBopoheHu | ympiu npupartaj | %1Bo-
pohenux
1961 91579 | 1472 627 845 73 16,1 6,8 9,3 49,6
1962 93036 | 1429 635 794 62 15,4 6,8 8,6 43,4
1963 94494 | 1466 662 804 52 15,5 7,0 8,5 355
1964 95951 | 1407 705 702 70 14,7 7,3 7,4 49,8
1965 97409 | 1452 688 764 71 14,9 7,1 7,8 48,9
1966 98866 | 1506 623 883 48 15,2 6,3 8,9 31,9
1967 100323 | 1532 687 845 57 15,3 6,8 8,5 37,2
1968 101781 | 1481 775 706 55 14,6 7,6 7,0 37,1
1969 103238 | 1520 790 730 52 14,7 7,7 7,0 34,2
1970 104696 | 1543 805 738 45 14,7 7,7 7,0 29,2

7 hitp://devinfo.stat.gov.rs/vitalna/libraries/aspx/Home.aspx
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1971 106153 | 1632 847 785 52 15,4 8,0 74 31,9
1972 107700 | 1595 852 743 35 14,8 7,9 6,9 21,9
1973 109247 | 1715 839 876 39 15,7 7,7 8,0 22,7
1974 110794 | 1773 839 934 44 16,0 7,6 8,4 24,8
1975 112341 | 1765 872 893 46 15,7 7,8 79 26,1
1976 113888 | 1754 875 879 41 15,4 7,7 7,7 23,4
1977 115434 | 1668 841 827 23 14,4 7,3 7,1 13,8
1978 116981 | 1611 912 699 29 13,8 78 6,0 18,0
1979 118528 | 1653 957 696 40 13,9 8,1 5,8 24,2
1980 120075 | 1698 | 1013 685 35 14,1 8,4 5,7 20,6
1981 121622 | 1502 986 516 31 12,3 8,1 4,2 20,6
1982 122037 | 1747 | 1036 711 31 14,3 8,5 5,8 17,7
1983 122452 | 1740 | 1039 701 24 14,2 8,5 5,7 13,8
1984 122867 | 1720 | 1118 602 39 14,0 91 4,9 22,7
1985 123282 | 1551 | 1047 504 33 12,6 8,5 41 21,3
1986 123697 | 1449 | 1157 292 36 11,7 9,4 2,3 24,8
1987 124113 | 1417 | 1206 211 28 11,4 9,7 1,7 19,8
1988 124528 | 1527 | 1153 374 18 12,3 9,3 3,0 11,8
1989 124942 | 1358 | 1235 123 19 10,9 9,9 1,0 14,0
1990 125357 | 1371 | 1274 97 25 10,9 10,2 0,7 18,2
1991 125772 | 1455 | 1339 116 24 11,6 10,6 1,0 16,5
1992 125826 | 1399 | 1364 35 22 11,1 10,8 0,3 15,7
1993 125880 | 1408 | 1454 -46 19 11,2 11,6 -0,4 13,5
1994 125933 | 1400 | 1401 -1 20 11,1 111 0,0 14,3
1995 125987 | 1299 | 1393 -94 27 10,3 111 -0,8 20,8
1996 126041 | 1266 | 1413 | -147 9 10,0 11,2 -1,2 7,1
1997 126095 | 1235 | 1475 | -240 11 9,8 11,7 -1,9 8,9
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1998 126149 | 1281 | 1475 | -194 14 10,2 11,7 -1,5 10,9
1999 126203 | 1331 | 1612 | -281 14 10,5 12,8 -2,3 10,5
2000 126256 | 1304 | 1642 | -338 16 10,3 13,0 -2,7 12,3
2001 126310 | 1380 | 1583 | -203 18 10,9 12,5 -1,6 13,0
2002 121609 | 1339 | 1636 | -297 21 11,0 13,5 -2,5 15,7
2003 121225 | 1455 | 1762 | -307 20 12,0 14,5 -2,5 13,7
2004 120971 | 1397 | 1706 | -309 12 11,5 14,1 -2,6 8,6
2005 120625 | 1340 | 1807 | -467 6 111 15,0 -39 4,5
2006 120304 | 1297 | 1657 | -360 8 10,8 13,8 -3,0 6,2
2007 119994 | 1220 | 1767 | -547 8 10,2 14,7 -4.5 6,6
2008 119517 | 1232 | 1635 | -403 9 10,3 13,7 -34 7,3
2009 118959 | 1145 | 1744 | -599 16 9,6 14,7 5,1 14,0
2010 118343 | 1090 | 1778 | -688 8 9,2 15,0 -5,8 7,3
2011 125460 | 1056 | 1699 | -643 8 8,4 13,5 51 7,6
2012 124679 | 1048 | 1716 | -668 12 8,4 13,8 -5,4 11,5
2013 123724 983 | 1716 | -733 4 7,9 13,9 -5,9 41
2014 122782 | 1062 | 1646 | -584 5 8,6 13,4 -4.8 4,7
2015 121766 | 1066 | 1771 | -705 4 8,8 14,5 -5,7 3,8
2016 120722 | 1026 | 1705 | -679 2 8,5 14,1 -5,6 1,9
2017 119585 904 | 1819 | -915 8 7,6 15,2 -1,7 8,8
2018 118363 979 | 1750 | -771 5 8,3 14,8 -6,5 51
CTaHOBHMIITBO NpeMa CTAPOCHUM Ipynama u noay, 2017—2018. 2017 2018
XK M XK M
Jena crapocts 10 6 roauHa (MPEIIIKOICKH y3PacT) 3458 3733 3372 3687
Jeua crapocti 7—14 roauHa (y3pacT OCHOBHE IIKOJIE) 4662 5167 4536 5038
Jema crapoctu 15—18 roguna (y3pact cpeame mKoie) 2523 2620 2530 2616
Hena crapoctu 0—17 roguna 10017 10853 9815 10718
Bpoj mnamux (15—29 roauna) 9707 10519 9565 10350
Pannu xonTuHreHT cranoBHUIITBa (15—64 roauna) 38889 38968 38151 38323
VYkynan 0poj CTaHOBHHKA 60848 58737 60208 58155
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Cmanosnummeo npema cmapocrum zpynama, 2018.

0—17 rog,.
18%

Kuesopohenu - npema nony, 2016—2018. Ympau - npema nony, 2016—2018.
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Jocemenn u oacesbenu, 2016—2018.
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3aksbyueHu U pa3BeneHu 6paxosu, 2016—2018.
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Yuemle He3anocJeHNX NpeMa CTAPOCHAM IPyNaMa y YKyIHOM 6pojy He3anocaennx, 2018, *°

55+ rog. 15—29 rog.
20% 21%

[Ipema momucy u3 2011. ronune y rpaxy KpameBy xuBu 125.488 cranoBHuka, oa tora 61.585
mymkapana u 63.903 xena. [Ipocedna crapoct ctaHoBHUKA je 41,9 rognHa. Y rpaackuM HaceJbUMa YKUBH
54,8% rpahana, a y IpUrpasCcKuM HacebuMa KuBH 45,2% cTaHOBHHIITBA.

Hapennu nommc mumanupan je 3a 2021. roguHy, y ckiaay ca Beh ycTajbeHOM IeCeTOTOUIIEOM
MIPaKcoM, Kao W ca HamuMm MehyHapomauMm obaBezama. [IpenBul)eno je ma omaj mommc Oyne MoCIeomH
KOjI/I CC CIIPOBOAM Ha TpaaulMOHaJIaH HAYMH — HCIIOCPECIHUM HOje}II/IHa‘-IHI/IM IMOIMMCHUBAKLEM CBUX JIMIIA,
noMahiMHCTaBa M CTAHOBA, jep je peatHo OYeKUBaTH Ja he y HapeJHOM Nepruoly OMTH CTBOPEHH YCIIOBH 3a
cnpoBoherwe nomnuca Ha 0a3u perucrapa.

Ca nemorpadekor acrekrta, 2017. romuna je 3a CpOujy 3Ha4ajHa, ¥ TO MO TOME IITO je Yy
nociempbux 100 roguHa, omHOCHO 07 3aBpmieTka [IpBor cBerckor para, HajBeha pasznmmka m3mely Opoja
xuopohennx u ympoux (-38,8 xwipama). HerarmBan mpuponnm unpupamraj ox 2005. cBake
romuHe m3HocH mpeko 30 Xubajga CTAHOBHHKA, a TOCHENbHX TOAWHA C€ 3HATHO NPHOIMKHAO TPAaHUIIN
on 40 xwmwana (Tabenma), a oHaj u3 2017. je mo oObumy mpuOmkaH Opojy CTaHOBHHKA OMITHHA Bernwka
[Mnana, Bpbac wmm mnak Tpcrenuk, ogHOCHO BehM O YKYITHOT CTaHOBHUINTBA Yy JiBe Tpehune
onmrtuHa/rpaga  y CpOuju. Ykonmko ce mocMarpa camo 21. Bek, Taga je HeratHBaH —IPUPOIHH
npupainrtaj octBapeH y paznoossy 2001-2017. (555 xwibama), TOTOBO WACHTHYAH YKYITHOM CTaHOBHHUIITBY
Hummasckor u ITomopasckor okpyra (553 xubaze).”’

Bpoj cmanosenuka (200uminu npecex)™
Kpabeso 2013 2014 2015 2016 2017 2018%
YKynHo 123.724 | 122.782 | 121.766 | 120.722 | 119.585 | 118.363
Mymkapuu | 60.687 60.249 59.787 | 59.284 58.737 58.155
Kene 63.037 62.533 61.979 | 61.438 60.848 60.208

'8 http://devinfo.stat.gov.rs/vitalna/libraries/aspx/Home.aspx

19 https://www.kraljevo.rs/o-kraljevu/

2 hitps://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2019-01/demografski_pregled 68.pdf
2! http://publikacije.stat.gov.rs/G2018/Pdf/G201815012.pdf

22 hitps://publikacije.stat.gov.rs/G2019/Pdf/G201914016.pdf
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Ilpoceuna cmapocm (y 200unama)”

Kpameso | 2013 2014 2015 2016 2017 2018%
YKynHo 42,6 42,9 43,1 43,3 43,6 43,8
Myuikapuu 41,4 41,6 41,8 42 42,2 /
Kene 43,9 44,1 44,4 44,6 44,9 /
Ipoyemwen 6poj cmanoenuka®™
2011%° | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ipao
Kpaweso 125460 | 124679 | 123724 | 122782 | 121766 | 120722 119585 118363
Pezucmposana 3anocienocm 2018. z00une”’
) Opx Tora:
bpoj ]
SaMOCHeH VYyemihe 3amocieHUX CTapOCTH Bbpoj 3anocnenux
I'pao 15-29 roauHa y yKyImHOj Ha 1000
1 WpMIBOE | ZEEE 3aM0CNIEeHOCTH, Y Y% CTaHOBHHKA
YKYIIHO
Kpaweso 32349 18326 14023 15,4 273
He3zanocnena nuya 2018. 200une’
[IpBu myT Tpaxe bes
pon P a2 Kene Ha 1000
VKyIHO 3aMoCieHhe KBanH(UKanyja
Ipao CTaHOBHHKA
cBera % cBera % ceera | %
Kpaweso 10459 2643 25,3 2551 24,4 | 6089 | 58,2 88
Ilpoceuna 3apada 6e3 nopesa u donpunoca no sanocinenom™
I'pao Kpaweso 2015 2016 2017 2018
pPCyy 36304 38644 40423 42708
Bumannu dozaliaju 2018. 200une®
IIpoce-
XKusopohenn Ympnu HpHpoHHH. YMpna YHa Bbpaxosu
MIPUPALITa] o10j4az
Pernon crapoc
. Cromna
Ha T MajKe
Obaact pia £t £t 1000 npu yKymHor
, 1000 1000 1000 depramn
> . . Opo | XuBO pober _ 3aKJby | pasBe
Ipao— & | crano 0poj cran | 6poj cTaH [ ) y TCTa ~tern | -memn
OIIITHHA 1= @ @ pobe- | mpBOT
HHUKa HHUKa HHUKa TR nereTa
Kpaweso 979 8,3 | 1750 | 148 -771 -6,5 5 51 28,0 14 535 58

2 http://publikacije.stat.gov.rs/G2018/Pdf/G201815012.pdf

24 https://publikacije.stat.qov.rs/G2019/Pdf/G201913046.pdf

% https://publikacije.stat.gov.rs/G2019/Pdf/G201913046.pdf

%% Bpoj cTaHOBHMKA CPEIMHOM TOIMHE IPepadyHaT je Ha 6asu pesyirara Ilomuca ciposeeror 2011,
?" https://publikacije.stat.gov.rs/G2019/Pdf/G201913046.pdf

2 hitps://publikacije.stat.gov.rs/G2019/Pdf/G201913046.pdf

2 https://publikacije.stat.qov.rs/G2019/Pdf/G201913046.pdf

% https://publikacije.stat.qov.rs/G2019/Pdf/G201913046.pdf

8! Ca npeGuBamumTeM Ha TepuTOpHjH rpaga Kpamsesa
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32
OcHO6HU KOHMUZEHMU U U UHOUKamopu cmanosnuwimea 2018. zoouna

O4eKuBaHO
VYkymHO OCHOBHM KOHTHHI'€HTH CTAHOBHHUIIITBA .
CTAROBHH- Tpajame KUBOTA
KCHE JKUBOpPOleHe Jiere
IITBO 15-64 18 1 BuII 0-6 7-14
Ipao (15-64) (18 e) (0-6) (7-14) (15-49) 2016-2018
nmpocey- 1)
HHJIEKC . e . e . T . . . .
Ha crapera 0poj % opoj % opoj % opoj % opoj % MYIIKO | >KEHCKO
CTapoCT P
Kpameso 43,78 148,8 76474 | 64,6 | 97830 | 82,7 | 7059 6,0 9574 8,1 | 25325 | 214 74,0 78,3
33
Ympnu npema yzopky cmpmu 2018. 2o00une
V3pok cMpTH VY3pok cMpTH
< > =
] 2| = 3 o =4 = =
= < o .= < Q Q S (3 o o = o
% |8 SlES| o s 2 A < 2 4 5 s = =& 8 < o3
e | e sE(sz_.5|25|g8| ¢e| | &|58| EL & E 2 8 | §E5 tE5
E Sax = 8BS (g8 =885 =2 |sE|=8|EF|sE85%|=¢S¢e gE2E %5 8 20~
> o s E A ] 4 3 8ls S| &= = Al ER|lER|CSL|EeEFIERS o8 = 2 2R o B
& T = 9 5 = g 38 0| &F| 2 o & Og|log|®8|log 2|0 gD = 3 0 == 28 & 8 K
> =1 s E = s 5 5| O = < o} ol oo cx|0 L Bo|Q g = £ S8 S Es5 = g o
283 5 8% |=sEfc|E5|E3| 2 |3g|cs|5%|588 5 8<% 5 g E 3 5g S o 5
3 Sg° ¢ B8 |5z%e|E5|s5| 8 |S5|°5|28|°E€55|CE°| €L | EggT | &%
s, = 8c |85 E|lm=2|55§ S 5 5|2 & 5 8 £ g g 38 a g
~ 2 |3 Sl B8l8° 5 = Sl R E A g & = 55 238
g |e 2 %g © © 5} 3] E El? S E = e ° 5
Kpamweso | 1750 3 371 5 41 17 25 1000 82 61 2 5 28 4 41 65

Kpaseso je mo noBpmman Mely HajBehum rpagoBuma y CpOuju, a mo O6pojy CTaHOBHHKA, KOjU

m3HocH oko 120.000, Ha 12. mo3uIMju y YKYITHOM paHTHpamy. MelhyTuM, n3y3eTHO HETOBOJbaH TPEH]I
o0e KOMITOHEHTe, Koje yTU4y Ha maja Opoja cTaHOBHHKa, cBpcTaBajy KpasbeBo, y3 rpamose JleckoBam u
Kpymesan, meljy rpagoBuma y CpOuju ca Hajsehum HeratuBHUM mpoMmeHama y nepuoxy 2013-2017.
roguHe. [logamm roBope aa je y 2017. ronunu, yak Bumre o 4.000 ctanoBHuKa y KpasbeBy Mame HETO y
2013. rogunn.>*

OmOyncmaH je Ha OCHOBY ciykOeHe capaime ca Ap)KaBHUM OpraHuMa M OpraHuMa TIpaja

Kpasmesa, mobuo oxpeheny aemorpadcky crnuky 3a 2019. roguny, 3a tepuropujy rpaga Kpaseesa, Ha
OCHOBY 4Yera je yTBpJIHo, J1a je:

1027, ykynan 6poj rpahaHa, KOju Cy MMUTPHPAIM U3 JIPYTHX TPagoBa/ONIITHHA HA TEPUTOPH)Y
rpaja Kpaseesa, Tj. M3BPIIMIIH PHjaBy PeOUBANKINTA, WITO je 3a 26. Buie Hero y 2018. roxuuu,”
803, ykyman Opoj rpahaHa koju Cy eMHIpPHpaJH ca Tepuropuje rpaga Kpamwesa, Tj. M3BpIIMIN
Gprcarbe PeOHBAINIITA, IITO je 3a 33. Mame Hero y 2018. romuan,*®

1293, ykyman Opoj pohenux Ha Tepropuju rpana KpaseeBa (pauynajyhu: Bpmauky bamy, Pamky,
Hogwu Ilazap u Tpcrenuk), 757 ykynan Opoj poheHHX, 4Mju pOIWTEsHH UMajy MpeOWBaNHINTE Ha
TepuTopHju rpaxa Kpamesa, mro je 3a 222 pohernx Mame Hero y 2018. roausm,”

1920, ykynan O6poj yMpaux Ha Tepuropuju rpaga Kpaseesa, mro je 3a 64 ympnux Buiie vero y 2018.
TOAMHH,

463, ykynaH 0poj 3aKk/by4eHHX OpakoBa, IITO je 3a 8§ 3aK/byueHHX OpakoBa mame Hero y 2018.
TOJIMHH,

310 ykynan 6poj HOKpeHyTHX MOCTyMaka 3a pa3Boj Opaka npex OcHoBHUM cyaoM y KpasbeBy, mro je
3a 26 IOKPEHYTHX MOCTyNaKa Mambe Hero y 2018. roxuamn .*

%2 https://publikacije.stat.qov.rs/G2019/Pdf/G201913046.pdf

% https://publikacije.stat.gov.rs/G2019/Pdf/G201913046.pdf
3 http://publikacije.stat.gov.rs/G2018/Pdf/G201815012.pdf

® I'pancka ynpasa rpaga Kpamsesa, Onesbeme 3a ONIITY YIIPaBy.
% I'pancka ympasa rpaga Kpamsesa, Oesbeme 3a ONIITYy YIpaBy.
3 I'pancka ympasa rpaga Kpamsesa, Oesbeme 3a ONIITYy YIpaBy.
®r pazacka ympasa rpajna Kpamesa, Oniesbeme 3a ONUTy yrnpasy.
®r pazacka ympasa rpajna Kpamsesa, Oniesbeme 3a ONuTy yrnpasy.
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HWmajyhn y Buay Hanpen HaBegeHo, mako I'pan KpameBo cnpoBoaum Mepe momysanmoHe
nosmtuke'’, y 6yayheM pagy mMopa MHTeH3HBHMje paguTH Ha cuposolemy Mepa Ha JIOKAIHOM
HHMBOY, a cBe 300I TOra IITO HAM je MPUPOJAHU MPHUPAIITAj Y BHCOKOM CTeNeHy HeraTUBaH, IITO
3Haum Aa I'pag Kpasbeso, y aemorpadgckoM cMuciIy, 3a TOAMHY JaHA OcTaHe 0e3 CTAHOBHUINTBA
BeJIMYMHE MecHe 3ajeqnune momyT Muiouaja, Oniianuha, IlBeraka, UykojeBua.

“0 TTormc OcnoBror cyna y Kpamesy 6p. Il Cy. 17A-5/20 ox 12. mapra 2020. rouse.
“! https://www.kraljevo.rs/populaciona-politika/
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4. OCHOBHU CTATUCTHYKU IIPEI'VIE]]

4.1. YKYHNAH BPOJ U KJTACU®UKAILINJA TPUTYKBU
VY 2019. roquan OMmOyncmany ce obpatmiio 260 rpahana, ox yera je Ha pa3roBop npuMibeHo 211
rpahana, TeneoOHCKH pa3roBop je 00aBibeH ca 42 rpahaHa, a 6poj IPUMIbEHUX MpeaAMeTa U3HocH 9, 0x
yera je Owio 7 TPHUTYKOM W 2 TpeaMeTa MOKPEHYTHX IO COINCTBEHO] WHHUIHMjaTHBH. OMOyICMaH je
OKOHYa0 paj y 9 nmpenMera.

Ta6esa 1- Iloganu o oopahamuma rpahana y 2019. rogunu

Bpcre oopahama opoj

[Ipumiseno rpalhana Ha pazroBop 211
Bbpoj tenedonckux pasroBopa ca rpahannma 42
Bpoj nputyxoun 7

Yxynan 6poj o6pahama rpahana 260

Ta6esa 2— [loganu 0 pazMaTpaHuM npe)lMeT342 u3 2019. ronune

Bpoj npumsbenux npeamera 9
[Mpumibene npuTyxOe 7
ComncTBeHe WHUIM]aTUBE 2
Bbpoj okoH"aHMX MIpenmMeTa 9
Bbpoj npenmera y pany 9

Tabesa 3— bpoj Hpe)lMeTa43 M3 paHMjux roauna pazmarpanux y 2019. roquau

Bpoj pa3marpanux npegMera U3 paHUjuX roAHHA 0
Bpoj okoHUaHNX MpenMeTa U3 paHHjuX TOAMHA 0
Bpoj npenmMera y pagy U3 paHUjuX roguHa 0

Ta6ea 4 - Bpoj oGpahiama rpahana™ y 2019. pa3Bpcran no pecopuma.

Pecopu/obaactu opoj
1 | Oprauu u opranmsanuje rpaga Kpamepa' 63
2 | IlpaBna u mpaBocyhe 8
3 | OcraBuHCKHN mOCTyIaK 17
4 CMeTame Ip>KaBUHE 11
5 3aKOHCKO U3/PKaABAKE 7
6 OO0UranoHy OJHOCHU 12
7 | 3akoHCKa pexabuiuraiuja 1
8 Hacusse y mopogurm 5
9 | JaBHu u3BpIIMTEIBH 18
10 | Pagu pamgHu omHOCH 22
11 | Ilpasa merera 7

“’ITox mpeaMeToM ce mopazyMeBajy peaMeTH MPOU3ANNTH U3 HOCTYIAkA 110 MPUTYKOAMa 1 110 CONICTBEHHM
HMHUIMjaTUBaMa y TI0jeTMHOj 00JacTH/pecopy.

* Hero.

* ITox oGpaharmem ce moapasymeBajy obpahama rphana rie je npykeHa caBeTogaBHa moMoli y 10jeIHHOj
obmacTtu/pecopy.

** Opranu opranmsanuje rpana Kpamesa: I'paleunapctso i nudpactpykrypa, Komynanue yemyre, CaoGpahaj u
caobpahajna nadpactpykrypa, ConnjanHo cranoBame, CtamOeHn oxHocH, MHCIEKInjcKu Haa30p. ..
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12 | Karactap HEIOKPETHOCTH 5
13 | ®unancuje 8
14 | IleH3ujcko ocurypame 5
15 | IIpaBa ocoba ca MHBATMIUTETOM U CTaApUjUX 2
17 | Enepreruka u pyaapcTBO 6
19 | MVII - TTonunujcku mMOCiIoBU 5
20 | 3apaBibe 5
21 | 3amrruTa noTpoiadya 10
22 | PogHa paBHOIPaBHOCT 0
23 | MVYII - YopaBau HOCIOBH 3
24 | OGpa3oBame, MPOCBETA U HAyKa 0
25 | ComnujanHa 3amTuTa 6
26 | IIpaBa HaLMOHATHUX MambHUHA 0
27 | Ilpuspena 0
28 | Kyntypa 0
29 | 3amrTuTa KMBOTHE CpeINHE 2
30 | IToswompurpena 2
31 | Pecturyumja 0
32 | dpxaBHa ympaBa 0
33 | M3berma u pacespeHa nuia 1
35 | Cprcku je3ux u hupununa 0
36 | Enemenrtapne Hemoroie 2
37 | Excripornpujanuja 0
38 | Ciyx6e 6e30eaHOCTH 0
41 | OmnagwHa U CTIOPT 0
42 | 3nocraBibame HA pary 2
43 | Ipuctyn undopmanunjama oJ jaBHOT 3Ha4Yaja 1
44 | 3amrtuTa y30ymuBaya 0
YKYIIHO PECOPU 236

Ta6ea 5 - Mcxoa mocTynama 1o npeavernma’® u3 2019. roxune

Hcxon opoj
OpnbayeHe npuTyKoe 6
HeocHoBane nputyxoe 0
[IpenmeTn okOHYAHH Tperopykama 13 ckpaheHOr KOHTPOJHOT ITOCTYIIKa 1
[TpenMeTn OKOHYAHH TIPETIOpYKamMa U3 KOHTPOITHOT TOCTYIIKa 2
[oBnaueme mputyx0e yciea oycTaHKa MPUTYKHOIA 0
Munubeme 0
Wudopmrcan u mocaBeToBaH NPUTYKHUIIAILL 6
ObycraBa ycnea CMpTH ITOJHOCHOLA IPUTYXKOE 0
YKynHO 15

Hajsehu Opoj mpumibeHux nputTyxOm OmOyacmaH oadamu 300T TOra INTO HHCY HCIYHCHH
OmrykoM TIpONMCAaHH YCIOBU 3a TOCTyIame 1o muMa. [Iputyxbe ce oxbairyjy 300r HEHaAIEKHOCTH,
HEOJIarTOBPEMEHOCTH, TPEYPamheHOCTH, AHOHUMHOCTH U HEypemHOCTH. Beoma 3HauajaH CerMEHT

*® Tlox mpeaMeroM ce mojpasyMeBajy mpeaMeTH MPOU3AIILIA U3 [OCTYIAkba 110 PHTYKOAMA 1 10 CONCTBEHIM
MHUIIMjaTHBaMa y TI0jeIIHOj 00JacTu/pecopy
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noctynama OMOyacMaHa 1o MpuTyk0aMa YMHH IPYXKamke CaBEeTOJABHO-TIpaBHE MOMOhH, KOjy mpyxa H
OH/Ia KaJia MPUTYk0y 010a1u 300T HEHAUIEKHOCTH WIH IPEYPambEHOCTH.

OBakBa caBeTofaBHa MOMOh TpykeHa je rpahaHnMa y CBHUM OJ0a4YeHHUM TpEeAMETHUMA.
OmOyacMaH y OBHM CllydajeBHMa MPHUTYXKHONA ymyhyje Ha HaIUIeKHH OpraH MM Ta IOCaBeTyje O
PacToIOKUBUM MIPaBHUM CPEACTBUMA.

Ta6esa 6— [Ipuka3 ondayeHux nputyxom y 2019. roaunu

On6auaj nputy:xoe opoj
HenaanesxxaocT 4
Hewuckopumhena npaBHa cpencTaa 0
Heypenna nputyx0a 0
HebnarospemMeHocT 2
AHOHUMHA IPUTYXK0a 0
Heopnamrhenu momHocuany 0
YKynHo 6

KJJACU®PUKALIUNJA ITIPUTYKBU IPEMA IIOBPEBEHUM IIPABUMA

Pasmarpamem 9 npenmera y Toky 2019. rogune yrBpheHo je ykynHo 8 moBpesa mpaBa, o1 dera
HajBehu Opoj YnHE MOBpeIe MPUHIINIA JOOPEe YIpaBe U MOBpeIe Hauella 3aKOHUTOCTH U MIPEIBUINBOCTH.
To motBphyje uumeHHIly Aa ce NPUHUUIK J00pe yIhpaBe Kplie HajBuine 300r HeypeheHe mnpaBHE
HOpMAaTHBE M 300T HEMOCTYNamka OpraHa Mo MPONUCHMa Koje je OH JJOHEO Y CBOjO] HAJIIEKHOCTH.

KIJACU®PUKALUJA ITIPUTYKBU IPEMA OPTAHUMA HA YUJU PAJI CE OJHOCE

Tabesa 7— IIpuTty:k0e mpemMa pa3Iu4YuTHM OPraHUMA U OPraHU3alHjaMa Ha 4YMju pajx ce rpahanu
HPHTYKYjy

Bpcre oprana u opranusanmja Bpoj
Opranu rpana 2
JKII ,,Bonoson‘ KpasbeBo
JKIT ,,YUucroha* KpasbeBo
JKIT ,,ITujana“ KpaspeBo
JKIT , ITyteBu* KpasseBo
JKII ,,Tomnana“ KpasseBo

JaBHo npenysehe ,,['pancko crambeno Kpasseso

JaHo npenysehe 3a ypehurame rpaleBuHCKOr 3eMibHIITa ,,KpasbeBo*

Typucrtnuka opranmuzanuja Kpasmepa

Haponna oubnnoteka ,,Credan IlpBoBenuanu‘ KpasmeBo
KpaseeBauko mo3opuiire

Hedje ommapanmmre ,,I ou

Crnoprcku ieHTap ,,Moap*

Uctopujcku apxus Kpassea

Hapoauu mysej Kpabero

Howm xynrype ,,Yurhe*

[Ipenmkoscka ycranosa ,,Onra Josuuuh — Puta® KpasseBo
Lenrap 3a counjannu pan Kpameso

3aBoJ 3a 3aIITUTY CIOMEHHUKa KynType KpasbeBo

Howm 3apasipa ,,KpameBo*

»LleHTap okamaux yciyra rpaga Kpamesa“ KpasseBo
Arnoteka KpaseeBo

Kynrypuu nenrap ,,Puonnna* Kpasseso

O|O|O|0O|0O|0O|0O|0O|0O|0O|O0O||O|O|O|O|O|O|O|O|O|O
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YKYyNHO CBH Oprasu | 3

HAIIOMEHA: ocmane yuemupu npumyscoe Hucy Knacugpuxoeane, jep cy usjasvene npomue (uzukux
auya, mj. y numary je zpaljaHcko-npasHu 00HoC.

4.2. TNIPENNOPYKE, MUIII/JBEIbA U 3AKOHOJABHE UHUIIUJATUBE OMBYJICMAHA
MPEINNIOPYKE

VY Toky 2019. roguae OMOyICMaH je yIyTHO YKYIHO 3 MPernopyKe opraHiMa ¥ OpraHu3andjama
rpana, ¥ To 2 y KOHTPOJIHOM IIOCTYTIKY, a 1 y ckpaheHOM KOHTPOJIHOM IOCTYIIKY.

Ta6ena 8— Iogauu o mocTynamy oprana ynpase no npenopykamay 2019.

ynyheno | gocmesio | mpuxsaheno
[Ipenopyke npoucTexiie U3 KOHTPOIHOT 2 2 0
MOCTYTIKA
[Tpenopyke npouctekie u3 ckpaheHor 1 1 0
KOHTPOJIHOT TIOCTYIKAa
YxynHo npuxBaheHux npenopyka us 0 0 0
KOHTPOJIHUX NMOCTYNaKa
YKynHo 3 3 0

Hanomena: Iloo ynyhemum npenopykama cmampajy ce c8e Npenopyke Rnociame opeaHuma u
opeanusayujama epada moxom 2019. cooune. Jlocnene npenopyke cy cée one npenopyke Kojuma je moxkom
2019. 200une ucmexao pox 3a nOCmMynare 0am y MEKCm)y HPenopykKe, He3dA6UCHO 00 moz2d Kaod je
npenopyka ynyhena. I1oo npuxeahenum npenopykama cMampajy ce cée npenopyke Koje cy opeanu ynpase
U3BPUIUIU UL CY ce Y usjaurbery OMOY0CMana uzjacHunu 0d ux npuxeamajy.

[Ipenopyke ce eBUIEHTUPAjy Y 3aBUCHOCTH O] OOJIACTH MpaBa Ha KOjy ce OIHOCE, Tj. Jia JIH ce
OJIHOCE Ha 3alITUTY M YHampeheme nmpaBa pamUBUX Ipymna (ere, ocoda ca MHBAIUANTETOM, IIPHITAIHUKA
HallMOHAaJIHUX MakHWHa, obiacTu poaHE paBHOHpaBHOCTI/I) WK CC OJJHOCC Ha INOLITOBAKLC MPUHIUIIA U
Havena 1o0pe yrpase.

On ykymnHor Opoja yrmyheHux mpenopyka cBe IperopyKe ce OHOCe Ha yHarpeleme ImomroBama
NpUHIMIA 100pe yrpase.

Opranu HUCY TOCTYNHWIN y poKy y 3 mpenopyke. Henpuxsahenux mpenopyka je 0, mox kox O
NpernopyKa joIl HHUje NCTEKA0 POK OCTaBJbEH OpTaHMMa 3a TOCTYIIambe.

Wmajyhu y Buay Hampen HaBeJeHO, MOIITOBAHU OJOOPHUIIM, CUTYpaH caM Jia Ce CIaxeTe Ja je
UTHOpHUCAme, HENpUXBaTame Ipenopyka, Tj. akTuma yTBpheHHx o0aBe3a 04 CTpaHE oOpraHa H
opraHu3alnyja rpaja u ciyKOeHHKa HECIIOjUBO Ca OCHOBHUM NMPHHLUINMA NpaBHE Apxkase. OBO MOrOTOBO
KaJia je akToM oMOy/cMaHa Beh yTBpljeH mpomycT opraHa ¥ opraHu3aiigje rpaja, Koju 3a MoClIeauIly uMa
MOBpeie YUUIbCHE aKTUMa 1 HEUMIbEHEM OpraHa, a pajy ce 0 MOBPeIu MpoNuca U ONTHX akara ['paxa
Kpassena.

Taxohe, To uTHOpHcame M HeNmpUXBaTame NMpPeNoOpyKa je HeCXBAT/bHUBO, jep NMPeACTB/ba
0JICYCTBO U HajMame norpede 1a ce KOHCTPYKTUBHUM /IMjaJIoroM, HA KOjH je 0Ba HHCTUTYLHja YBeK
CIpeMHa YNPKOC CBOjOj HAJA30PHOj yJI03H NpeMa OpraHuMa M3BpIIHe BJIACTH, NMpoHale 3akoHHUTO,
NMPaBWJIHO U OCTBApPHBO pellierm-e 32 YoOUeHH MpodjeM, a CBE Y IM/bY OYYBamha NMPUHIUINA J00pe
yYiipaBe, Kako HE ou JOIIJIO 10 HeHOTDe6HI/IX HOTGHHHiﬂJIHI/IX CYIACKHUX CIIOPOBA IIPEa YcTaBHUM CYIOM VY
Beorpany u Ynpasuum cynom y beorpany, xoju Ou, Ouny OCHOB 3a MOKpeTame rpahaHCKUX MapHUIA
[pe] HaJISKHUM CYJI0BMMA, ITO OW CBE JOBEJIO JI0 HEMOTPEOHMX CYICKHMX TPOIIKOBA, a CBE HA INTETY
oprana rpajia KpaseeBa u rpahana rpaja Kpabesa.
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HemnpuxBaTame mpemnopyka, je JokKa3 na HHCYy ypeheHa mpaBmia 1Mo KojuMa OpraH MOCTymHa y
yIpaBHUM CTBapHMa, KaJla HEMOCPEeIHO OJuTydyje 0 MpaBuMa 1 ob0aBe3aMa rpa)ana y HEmocpenHoj je Be3u
ca yCTaBHUM HAueJIOM BIIAJIaBMHE TPaBa, KOja C€ OCTBApYyje IMOBHHOBAEEM BIIACTH YCTaBy M 3aKOHHMA,
CIIpevyaBamkeM CBaKe BPCTE CAaMOBOJbE, KAaKO HA CTPAHHU OpraHa Koja OJuTydyje, Tako W Ha CTpaHH rpahaHa
0 YMjUM ce mpaBuMa ojurydyje. [lomroBame mpaBuia MOCTYNKa OJ OWUTHOT je 3Ha4aja 3a MOTIYHO
ocTBapHBame npasa rpahana. OmnyunBame 0 paBuMa u obaBezama rpahana 0e3 MomroBama Mnpoleaypa,
IpaBWIa U 3aKOHOM YCTaHOBJEEHHMX ()OPMH TIpe[cTaBiba KpIIEHhe NpaBa rpahana Ha 1o0py ymnpaBy H
oTBapa ImyT MOryhuM HE3aKOHHUTHUM HMMIIpOBHU3aldjama, 0e3 003upa Ha TO Ja JH Cy HACTYIHWIC IITETHE
nocyeaune 3a rpahasne.

Cranpapa no0pe ynpaBe He /103BO/baBa HeuHH-€H-€ W MAaCHBHOCT, Beh Tpaxku akTHBaH,
AHTa;KOBaH CTAB OPraHa mnpemMa 00aB/bamy MOCJI0BA U3 CBOT J€JOKPYra U 3aKOHUTO BpIIeH€e THX
MOCJI0BA Pa/I OCTBAPHBAaHa IINJba 300T KOra Cy Oprany AaTa jaBHa oBjauhema.

HeBpuiewe nocjioBa U paamH U3 JeJ0KPYra, OIHOCHO HAIJIEKHOCTH OpPraHa, MpoOmycT je
KOjU 32 HemocpeaHe M INOCPe/He MOCJedulle MO MPABHJIYy MMa CTBapame NMpPaBHEe HECHTYPHOCTH,
oTekaBame MPaBHOT MoJI0kaja rpal)ana u Kpuieme lHUXOBUX MpaBa.

MHUIIJBEBA
OmOyacman TokoMm 2019. ronuHe Huje ynyhinBao MUIIIbEHha OpraHuMa rpaja.
NHUIINJATUBE

OmbOyacman TokoMm 2019. roguHe je MomHEO jenHYy WHHIMjaTHBY OpraHWMa Tpaja y BE3H ca
JIOHOIIICEhEM YIPABHUX aKara y CKIaay ca 3aKoHOM o omiireM yrnpaBHoM moctyky (“Ci. rmacauk PC",
bp. 18/2016 u 95/2018 — ayTeHTHYHO TyMadeCHe).

CBoje mpaBo 3a moaHoUelke HHHIMjaTHBe OMOYACMaH KOPHCTH TOA JIBa KyMYJIAaTHBHO
UCITy-€Ha YCIIOBa!
e Kaja je HEONXOJHO Ja ce TEeKCT MPONHca W OMIITHX akaTa M3MEHW WM JIOMyHU Kako Ou ce
OCHTYpaJIo MOTIYHO M HEOMETaHO OCTBapHBamE MpaBa rpahjaHa rapaHTOBaHUX YCTaBOM W JPYTUM
3aKOHMMa, MPONUCHMAa M ONIITHM aKTHMa, Kao W paTH(UKOBaHMM Mel)yHapopHUM yroBopuma u
ommrenpuxsaheHNM paBwiInMa Mel)yHapoHor mpaBa;
e Kaja Japyru omnamheHu mpeanarad HaJuiekaH 3a KOHKpeTHy obOnact (Hajuemhe I'paacko sehe
rpaga KpajbeBa) He KOPHCTH CBOjy 3aKOHOJABHY WMHHUIIMjaTHMBY Ha HAa4MH Ha KOju ce 00e30ehyje
MOLITOBakEe, OCTBAPUBALE, 3AIITHTA U YHaTpeleme npaBa rpah)ana, a mpeTu ITeTa o] ojjarama.
[Mpennarame amannMaHa nporuca M ommrTux akarta CkymmuTuHE rpaga KpasseBa je mociemamu
Kopak koju OMOyjacMaH mpeay3uma, Mo MpaBUily, TEK Kaja OIeHW Ja oBiamheHu mpeiarad ,,lpBOT
pena“nehe Ha OCHOBY MHUIIMjaTUBE, IPENOPYKE WK Apyror npeanora OMOyacMaHa mpeay3eTH moTpeOHe
KOpake y KOpPHCT IpaBa rpahana.
300r Tora ce OmIYKOM mpomnucaHa akTHBHOCT OmOyzacmaHa Hajuemrhe ornena y ynyhupamy
caJlp)KajHUX WHUIIMjaTHBa OpraHuMa rpaaa — 4duju pajg OMOyacMaH KOHTPOJIMIIE — Jia TPHUIIpPEMe H
npeoke HopMaTHBHE M3MeHe. Tek n3y3erHo, OMOynCcMaH ce 0 IpeuIo3uMa MPOoIUca M OMIITHX aKaTa
obpaha HenocpenHo camoj CkymnutuaM rpana Kpassesa.
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5. OCTAJIE AKTUBHOCTH Y OBJIACTUMA PAJJA OMBYJICMAHA
ITPABOCY'BE

Bpojna cy obpahama rpalhana koju og OMOyzncMaHa Tpake TpyXkame NpaBHe ToMohH y Be3u ca
MOCTYIIMMa KOj€ BOJIE WM HaMepaBajy Ja MOKPEHY Mpeld CylOBHMa W APYTrUM HaJUICKHHM OpraHuMa
paau ocTBapMBama M 3aIlITUTE CBOjuX mpaBa. Kako OMmOyncmaH Hema oBnamrhema fa rpalhaHuma mpyxa
npaBHy momoh, ymyhyje ux Ha anBokatypy W ciyxOy mpaBHe momohm mpu ['paickoj ympaBu rpaja
Kpasmesa. [Ipobiem ocTBapuBama npaBa Ha mpaBHy momoh moceOHO J00Mja Ha 3Hauajy Kaja je Tpaxe
NPUIAIHUIN PAbUBUX TPYTIa M MaTepHjaIHO YTPOXKEeHH rpahanu.

VY obpahamuma OMOyacMmaHy W Jajbe Cce€ yKasyje Ha IpoOiieMe y Be3d ca Hag30pOM KOjH
MUHHCTApCTBO MpaBIe CIPOBOIU HaX paloM CYyICKE ympaBe, MMOCTYNAamkeM CyIOBa Yy MpeaMeTuma y
MPONMCAaHNM POKOBHMA M TIOCTYIIAmkEM IT0 IPUTYk0ama 1 peicTaBkama rpahana.

[ToBpena mpaBa Ha TpaBHYHO Cyleme, OAHOCHO yKasMBamke Ha oOJpeeHe HENmpaBHIHOCTH Yy
Bohemy MmocTyIKa of] cTpaHe NocTynajyher cyauje, Kao U HEMPaBUIIHOCTU Y CYJICKUM OJUTyKama U Jajbe
npencTasibajy npeamer obpahama. Hajuemhe ce ykasyje Ha morpemHo yTBphHEHO YMILEHHYHO CTambe U
MOTPENIHy NpUMeHy nponuca. Mehytum, youaBa ce na nputyx0e Ha HEIPaBUIIHO Bolheme MOCTyIKa HITH
Ha MambKaBOCT CYJCKE OJUIyKe 4YeCTO IMPeICTaBbajy pe3y/dTaT MorpeuiHe mnepienuuje rpahana,
MPOMCTEKJIEC U3 HEJOBOJLHOT MPaBHOT 00pa3oBama WK HellocTaTKa cTpydHe npaBHe nmomohu. Heperko ce
mpuTyx0ama H3HOCEe ¥ TBPAKE KOje YKa3yjy Ha IOCTOjare KOpYMIHje y paBocyhy.

Taxobhe, ¢ 063upom ga y Ckynmrudu rpaga KpasweBa (yHkumjy ondopHuka 00aBibajy
rpahanm xoju y Hapoanoj ckynmurnnam odaBsbajy GyHKnmjy nociannka, OMOyacMaH mMa MOPaJIHY
obaBe3y npema rpalannma, 1a ykake Ha HeKe HEIOCTATKe 3aKOHA, KAKO OM FbMXOBH MpPeICTABHULU
Ha HaBeJIeHMM (yKuMjamMa aMaHAMAHMMA Te HEAOCTATKE OTKJIOHW/IH, Tj. MPEeIT0KUIN H3MEHY U
JIOMYyHY 3aK0Ha, TauHuje 3akoHa o ynpaBHUM cnopoBuma ("Cn. riacauk PC", 6p. 111/2009, y nammem
TEKCTY - 3aKOH).

Ynanom 4. 3aKoHa je TIPONHCAHO []a YIPABHH aKT, Y CMHUCIY OBOT 3aKOHA, jecTe MOjeAuHAYHH
NPaBHU aKT KOjUM HA/JIe;KHU OPraH, HeMmocpeIHOM NMPHMEHOM Mpomuca, pemasa o oapehenom
npaBy Wi o0aBe3n (PU3MYKOT WJIM MPABHOT JIMIIA, OJHOCHO pyre CTPaHKe Y YIPABHOj CTBAPH.

HaBenenn 3akoH je crynmo Ha cHary 30. mememOpa 2009. roamHe, 10 MaHANIBUX JaHA HUjE
MEHaH.

Meljymum, oonouiervem noeoz 3axona o onmem ynpasruom nocmynky ("' Cn. enacnux PC", bp.
18/2016 u 95/2018 — aymenmuuno mymauerse) ynpasuu axm je 006uo wupy oepunuyujy, na uz mux
pasznoza je nompedno 0a ce uzepuiu uU3MeHa u 0onyna 3aKoHa, KaKo 0u ce ucnowmogano ycmageHo
3ajamyeno ycmagHo npPaAeo HA jeOHAKy 3auimumy npaea u HAaA HPAGHO CPeOCHEo CX00HO UaHYy 36.
Ycemaea Penyonuke Cpouje (""'Cn. enacuux PC', op. 98/2006).

JABHU U3BPIHINTE/bU

Benuku Opoj rpahana je y Toky u3BemtajHor nepuosna OmMOynacMaHy ykasano HE3aJ0BOJbCTBO Ha
paa jaBHMX U3BpLIMTEJhA y CIIydajy Ja, ako OJIOKaJoM HeuWje 3apaje He YcIejy Ja Hariare
MOTPAXKUBAKE, CBOJUM 3aKJbyYKOM OJIJTyde Jia C€ U3BPILECHE CIPOBEJIC Ha MOKPETHO] MMOBUHHU JIy)KHUKA,
ma ce JIemaBaio Jja Cy y OBAKBUM CJIy4ajeBUMa U3BPIIMTEIbH MOMUCUBAIHN U JoMahe KUBOTHILE.

Takolhe, He3aJ0BOJECTBO ce Orjie[ja W y NPAKCH jaBHUX M3BPLIMTEJhA Ja y ClydajeBUMa Kaja
IOY)XKHUK HE CTaHyje Ha aJpecH, Ha KOjoj MMa MpHjaBJbeHO MpeOHMBaiHIITe W 300r TOra HE NPUMH
3aKJby4aK M3BPIIMTEIbA, OBA OJUTyKa MOCTaje MPAaBOCHAXKHA U M3BPIIHA THME IITO j€ TOCTaBe Ha OTJIACHY
Tabny cyna. M3BpummrTesbu Ha OCHOBY TOTa JOHOCE 3aKJby4aK Ha KOjU AY)KHHK HeMa MIpaBo xajide u
3aTuM, 0e3 oiIyKe cyna, Hatulahyjy ayroBame O10kupajyhu 3apany, nonucyjyhu UMOBHUHY...

OUHAHCHUJE

Tokom 2019. romune OwmOymcmany ce oOpahanu rpahaHu He3amoBOJBHHM panoM ¢uiujaia
IMopecke ympaBe 300r omOujama 3axTeBa 3a moBpahaj Buine malieHor mopesa, 300T HEPEIOBHO
M3MHUPUBAHKX JOMPUHOCA 33 TICH3UjCKO U WHBAIUJICKO OCUTypame, of0ujama 3axTeBa 3a mospahaj Buiie
WM TIOTperHo TialieHor mopesa u mpo0ieMu ca 0aHKApCKUM CHCTEMOM.
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YHYTPAIIBU ITIOCJIOBA

Tokom 2019. romuae OMOyacMany ce obpahanu rpaljanu He3aA0BOJEHU pagoM MUHHCTapCTBA
YHYTpamsuX mociosa (y gasbeM Tekcty: MYII) 360r ogy3nMama opyKja y CKIaay ca 3aKOHOM O OPYXjy
W MYHHLHUjU. Y HaBeJCHUM NpeaMeTnMa MUHHCTapCTBO YHYTpAIIBUX MOCIOBA je JOHOCHIIO peulema O
Oly3UMamy y CKJIaay ca MponHucHMMa O OIIITEM yNpaBHOM MOCTYNKy. MelhyTuM, y Bulle ciydajeBa y
KojuMa je OMOyICMaH OCTBapyO YBUJ y PEJIEBAHTHY IOKYMEHTAIH]y, YOUCHO j& Ja TIOMEHYTa JINIIa HACY
MPEKPILAjHO HU KPUBUYHO FOBCHA, HUTH CY TIPOTUB IHHX ITOAHOIICHE MpHjaBe, Behi UM je opyKje 0qy3eTo
300r, Kako je HaBelIeHO, ,,0e30emHOCHUX pasiora’. OMOyJICMaH je y OBHM Cily4ajeBUMa CaBETOJABHO
nHpopmucao rpahane ma WMajy mpaBo Ja CBOje 3aKOHCKO IPAaBO OCTBAPUTH TPEA APYTOCTEIIEHUM
OpTaHOM Y JKaIOCHOM MOCTYIIKY.

3/IPABJBE

Tokom 2019. rogune OmOyncmany ce oOpahanu rpahanu He3anoBoJbHH pagoM PemyOmudkor
¢doHIa 3a 3ApaBCTBEHO OcUrypame, punujana y KpaseBy, y kojuma rpahanu ykasyjy Ha mpobieme ca
KOjUMa Ce CyodYaBajy y IOCTYIKY OCTBapuBarma IpaBa Ha MEIWIIMHCKY peXaOWIWTanujy ¥ TpaBa Ha
3PaBCTBEHO OcHTypame. Takole, cy He3aJ0BOJFHH PajioM 3IPAaBCTBEHHX YCTaHOBa KOje ce Hajase Ha
TEPUTOPHjHU TpaZa KpajbeBa, yKa3dyjyhn Ha ToOBpele MpaBa Ha TOMITOBAaKkE MAIMjEeHTOBOT BpEMEHa,
KBaJIUTET NPY’Karba 3APACTBEHE 3aITUTE U JOCTYITHOCT 3PaBCTBEHE 3aIITUTE.

Taxohe, ¢ o03upom Ha 1o Aa y CkynmrudHu rpaga KpameBa ¢yHkumjy oadopHuKa
o0aB/bajy rpahanm koju y Hapoanoj ckynmmrTuam ob6aBbajy pyHkuujy mocaanumka, OMOyacMaH
HMa MOpaJjiHy o0aBe3y npema rpallanuma, ga ykaske Ha HeKe KOJIM3HMje 3aKOHA, KaKo OM H-UXOBH
NpeICTABHUIM HA HaBeeHHMM (yKIHjaMa aMaHIMAHHMAa OTKJIOHMJIM Te KOJH3Hje Mpomuca y
31paBCTBY, H TO B€3aHO 32 00pay MoJaTaKa o 3JpaBCTBEHOM CTaby.

1. [Mogaum mory ce oOpaljuBaTh camMo Ha OCHOBY CIIOOOJHO JAaTOr MpHCTaHKa JMIA, a
M3y3eTHO 0€3 MPUCTaHKa, CaMO aKoO j€ TO 3aKOHOM H3PUYHUTO MPOIHCAHO.

"V nocmojehoj cumyayuju, ako ou nowimosao 3axmes myxcuiaumea Ha ocHosy . 282. Cmas 1.
mauxa 3. 3axona o kpusuunom nocmynky ("Cu. enacnux PC", 6p. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013,
45/2013, 55/2014 u 35/2019, y oamem mexcmy - 3KII) 30pascmeene ycmanoge mpebano ou oa docmase
MEOUYUHCKY OOKyMenmayujy jaenom myoxcunawmsy. Mehymum, ako d6u mo yuunuau, nogpeounu ou
dyoicHOCI Yyearba MUYHUX nooamaxa uz yiauna 22. 3axona o npasuma nayujenama ("'Cn. enacnux PC",
op. 45/2013 u 25/2019 — op. 3axon, y oawvem mexcmy - 3III) u nowununu kaxcroue npekpuiaj ymephen
osum 3axonom". Takohe He moctynajyhu 1o Hajory TyxkuiamTsa cxoaHo wiany 282. 3KII-a, onroBopHo
JIMIIe ce MOKe HOBUaHO KazHUTH 10 150.000 qunapa, a ako u Tociie Tora oouje J1a Jia moTpedHe moaaTke,
MOJKE C€ jOUI je/THOM Ka3HUTH UCTOM Ka3HOM.

TyxunamTsa OBaKBe CBOj€ 3aXTeBe 3aCHUBAjy Ha wiaHy 282. 3K1I-a, mpeMa KoMe jaBHU TY>KHJIall
MOXe IOJHETH 3aXTeB JP)KAaBHUM M JPYIMM OpPraHMMa W TNPaBHUAM JIMIMMA Ja My IpYyXe MOTpeOHa
obaBemTema. croBpemMeno, 3akoH 0 TpaBUMa MaldjeHata yTBphyje Aa cy MoAanu O 3ApaBCTBEHOM
CTamy HapOYUTO OCETJHUBH IOJANM KOje Cy AY)KHH Jla YyBajy CBU 3APABCTBEHU PAJHUIN U CAPATHUIH U
y wiany 22. yrBphyje na Te IyKHOCTH MOTY OMTH OCII0OOOheHH caMO Ha OCHOBY IMHUCMEHOT INPUCTaHKa
MalMjeHTa WIK Ha OCHOBY OJITYKE CyJa.

Hoeru 3KII je yBeo "Tyxwmiauky ucTpary'”, 3a pasjiuKy OJ JTyrOTOJHUIIKE IPaKce y KOjoj je 3a
uctpary OMO Ha/UIe)KaH CyJ, He MoxKe ce 3a00Mhu yMbeHHIA /1a 32 00pady JMYHUX MOAATAKA M3
MEIMIHHCKE JOKYyMeHTanuje 3akoH 0 TNpaBHMa nNandjeHaTa W Ja/be M3PUYMTO mpensuha
HAJIEKHOCT cy/ia. 3alTuTa MojaTaka O JIMYHOCTH U moTpebe e(hUKacHOT, anu 3aKOHUTOT KPUBHYHOT
MIOCTYIIKA, 3aXTEeBajy J1a OAHOC n3Mel)y jaBHUX TyKHWJIallTaBa M 3[paBCTBEHHX YCTAaHOBA, Oy/e Ha jacaH H
HEIBOCMUCIIEH HaYMH 3aKOHOM ypel)eH U MOIITOBaH y MpaKcH.

2. Baxehum onpendama wiana 19. 31111 je nponncana npoueaypa NOCTyNama 3ApaBCTBEHOT
pazHuKa KOA Tpeay3uMama MEAMLMHCKE Mepe, y clydajy la je MaudjeHT JeTe, WM JIMLE JHIICHO
MTOCJIOBHE CIIOCOOHOCTH, IPH YeMy CTaB 4. IMPOIHUCYje Ja JeTe KOoje je HaBpIIWIO 15 roauHa >XxMBOTa M
KOj€ je CIocoOHO 3a pacyhuBame MOXKe CaMOCTaITHO JaTH MTPUCTAHAK HA MTPEUIOKEHY MEIUIIMHCKY Mepy.

[Torpe6HO je na ce W3BpILM JIONyHA HABEACHOT CTaBa, Tj. Ja ce u3BpLM ycarnamasame 3[1IT ca
wiaHoM 2. cTaB 2. 3aKOHa 0 NMOCTYNKY mHpekuaa TpyaHohe y 3apaBcTtBenuMm ycranoBama (''Co.
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raacauk PC", 6p. 16/95 u 101/2005 - ap. 3aK0H), KOjUM je MPONMUCAHO 1A je 3a MpeKua TpyaHohe

Kkox auna maalher ox 16. ronmHa, noTpedHA M MUCMEHA CarJIACHOCT POANTE/bAa, OAHOCHO CTapaona.
H3mena je morpedHa, 1a OM ce OTKJIOHWIA KOJIU3Mja Hanpen HaBeaeHnor 3axoHa u 3IIII, a

caMUM THM /Ja OM 3ApaBCTBEHU PaJHHUIU ca MpaBHOM curypHouhy o6aB/bajiu cBoje mocjiose.

MNOJbONIPUBPEJIA 1 BAHITUTA KUBOTHE CPEJINHE

OMOyzcMaHy je My OBOM HM3BEIITajHOM TEPUOJY M3 O0JACTH 3aIUTHTE )KUBOTHE CPEIUHE, O]
cTpaHe TrpaljaHa yka3aHO HE3aJ0BOJLCTBO KOj€ CBOjOj CaJpHHH YKa3yj Ha mpoOiieMm 3araliema Basmayxa,
ycaen obaBibama PasIMYUTHX MPUBPEAHUX JIENATHOCTH (IIPEBO3, pe3ame M ceda JpBeTa, MPOU3BOIMA
neneTa, MUHApPambe y KaMEHOJIOMY, YTOCTUTEIJbCKA JIETIATHOCT), OJUIaramha KOMYHAITHOT OTHa/a, KBAaJTUTETa
BOJIe 3a muhe, Te MOoCTynama WHCIEKIMjCKUX OpraHa M3 00JacTH 3allTUTE KMBOTHE CPEIHHE TTOBOIOM
npujaBa TMojenuHara win rpyne rpahana. ['pahanm y Bumie ciydajeBa ykasdyjy Ha OUBJbE W HEJETaTHE
JETIOHH]j e KO0je, KaKo HaBOJie, MIPEICTaBJhajy OCHOBHHU OOJIMK O/jIaramkha KOMYyHAITHOT M IPYTOT OTIa/a.

Wmajyhu y BHIy OYMITICTHO M ONpaBIaHO HE33J0BOJHCTBO jaBHOCTH, OJHOCHO MEINTAaHA rpaja,
OMOyzcMaH je cTaBa Jia ce aJeKBaTHUM WHCIEKIMjCKMM HaJI30pOM M aKTUBHHUJHUM YKJbYYCHEM OpraHa
rpaza MoOKe IONPUHETH CTBapamy MOBepema rpahaHa y HUXOBE HHCTHTYLHje. Y TOM IIOTJIEAdy,
OmOynacmaH cMmatpa Jia je HEOIXOoJHO Ja Tpajl y MITO CKOpUjeM pOKy noHece KpaTKopoyHM aKIIMOHH IJIaH
KOjH je TPEHYTHO Y MIPHUIIPEMH, Ka0 | JIa PEJOBHO M MOTIYHO 00aBelITaBa CTAHOBHUIITBO TPaja O CTamy
’KMBOTHE CPEIMHE Ha IIeJIOM IIOJIPYYjy Ipaja, Kako y yKeM LEHTpY I'paja, TaKko W IIHpe, U Ha Taj HAUYUH
00e30enu MyHY 3aIITUTY TIpaBa rpaljaHa Ha 3/paBy )XKHUBOTHY CPEIIUHY.

VY obnacTtu moseonpuBpene, rpahaHn y TOKY M3BEIITAjHOT TepHo/ia YKasyjy Ha HEaXKypHOCT paja
komucHje Tpama KpasseBa 3a Bpahame NOJbONPUBPENHOT 3€MJBUINTA KOj€ j€ MPENuIo y IPYIITBEHY
CBOjUHY 10 OCHOBY MOJHOTIPUBPEIHOT 3eMJBHIITHOT POHIA U KOH(DUCKAIHjOM 300T HEM3BPILEHUX 00aBe3a
13 00aBe3HOT OTKYIa MOJHONPUBPEAHUX MPOU3BOJA, & KOjU CE OJHOCH Ha MPEBEIUKY MYXKHHY Tpajama
T0jeIMHUX TTOCTYTIaKa 3a Bpahame 3eMJbUIIITa TIpe]] HaBeJeHH KOMHUCH]ama.

Taxolhe, ¢ 003upom ga y Ckynmrudu rpaaa KpameBa (yHkumjy on0opHuKka 00aBibajy
rpahanu koju y HapoaHoj ckynmrunu o6aBibajy GyHkuujy nociaannka, OM0yacMaH uMa MOPAJIHY
o0aBe3y npema rpaljanuma, Ja yKaske Ha HeKe KOJIM3Mje 3aKOHA, KAKO OM HMXOBU NPeACTABHULM
Ha HaBelleHMM (QyKIHjaMa aMaHIMAHMMA OTKJIOHWIM Te KOJU3Hje 3aKOHA y 00/1acTH 3alITUTe
JKUBOTHE CpeduHe, U TO BE3aHO 32 MPUMeHY 3aKOHA 0 3aIITUTH KMBOTHe cpeauHe (''CJl. riacHUK
PC", 6p. 66/91, 83/92, 53/93, 67/93, 48/94, 44/95 - np. 3axoH, 53/95 u 135/2004 - ap. 3akoH, y 1a/beM
TekceTy — CTapm 3aKoH).

Hanwme, unanom 129. ctaB 1. Tauka 2. 3akona o 3amtuTh xuBoTHe cpeaune ("Ci. rmacauk PC",
op. 135/2004, 36/2009, 36/2009 - np. 3akon, 72/2009 - mp. 3akon, 43/2011 - ommyka YC, 14/2016,
76/2018, 95/2018 - np. 3axoH u 95/2018 - ap. 3akoH, y gasbem tekcty - 303XKC), je npormrcano aa 1aHOM
CTyllama Ha CHary OBOI 3aKOHa mpecraje Aa Baku Crapu 3aKOH, OCUM ojpeiada kojuma ce ypehyje
3al0THTA Ba3ayXa, 3alTHTAa NPUPOAHUX A00apa U 3amTUTa o Oyke. MelyTuMm, 1oHOmEHEM 3aKOHA O
3amtuTH Bazayxa ("Ca. rmacauk PC", 6p. 36/2009 u 10/2013), unanom 89. ucTor 3aKkoHa MPONMCAHO je 1a
JIAHOM CTYyIaka Ha CHAry OBOT 3aKOHa MpecTajy Ja Baxe ojpende KojuMa ce ypehyje 3amrTura Ba3ayxa
u3 Crapor 3akoHa, IITO NPEJCTaB/ba MPOOJIEM jep 3alITHTa Bazayxa Huje Opucana u3 303XKC, na
camuM THM CTapy 3aKOH jOII je 3a Hampe] HaBeleHy oOnact Bakehu, mpu 4eMy oiasu 10 KOJIU3Hje y
Be3M 3alTUTE 3araljema Ba3ayxa, Tj. OCTOoje ABa HEIBOCMHUCIICHA ypeljeHa nocTynka 3a u3paay Ilimana 3a
nodo/bame KBajauTera Bazayxa: [Iporpam canaunmje 3a onpellena moapydja ca yrpoxkeHum
KBAJUTETOM Ba3ayxa 1 KpaTkopoyHHX aKIHMOHUX IUIAHOBA 3aIITHTE KBAJUTETA Ba3lAyXa, TAUHHje
J0JIa34 /10 MPaBHE HECUT'YPHOCTH.

MNPUBPEJIA
Y oBOM H3BEUITajHOM TeEpUOJy, rpal)aHu Cy He3aJ0BOJFHHM PaJIOM OpraHa Jp)KaBHE YIpaBe Y

obnactu ImpuBpeac, n To He6HaFOBpeMeHPIM IMOCTYNAKBEM II0 3aXTEBUMa WJIWM UTHOPUCAKLEM HUXOBUX
nogHeECcaKka.
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PYJAPCTBO U EHEPI'ETUKA

VY morneny cHabneBama eNEKTPUYHOM €HEPrdjoM, Hajuenihe je He3aJ0BOJHCTBO TpaljaHa Ha paj
JIT ,,EnextponpuBpena Cpbuje, a koje ce OAHOCH Ha HEONpaBAaHy 00yCTaBy HCIOPYKE €JeKTPHUIHE
CHEpPruje, WCKJbYYCHC Ca JUCTPHUOYTHBHOT CHUCTEMa M IIOKPETame IOCTYNKa NPUHYIHE HaIare
MOTPaKMBaKa 332 UCTIOPYUYCHY €ICKTPUYHY €HEPTH]jy PEKO jaBHOT U3BPIIUTEIhA.

OPI'AHM U OPTAHU3AIIJE I'PAJIA

Toxom oBor m3BemrTajHOr mepuoga OmOyacMmaHy ce oOpatno Benuku Opoj rpahaHa Koju je
HEe3aJI0BOJbaH PaJOM OpraHa W OpraHHu3aIlfja rpaja, a Koja cy ce y HajeeheM Opojy oJHOCE Ha MOCTYIamke
opraHa W opraHusanyja rpajga y o0aBJbamy MOCIOBa KOJH CMaAajy y M3BOPHY HaJJIEKHOCT. Y Be3W ca
M, Tpahjanu cy Hajuemhe M3pa)kaBald CBOje HE33J0BOJHCTBO 00aBJbabeM KOMYHATHHX AENATHOCTH U
pazoM BpmIwiIana KOMYHATHUX JIE€TaTHOCTH, OJHOCHO, jaBHUX KOMYHamHUX mpenys3eha. 3Hauajan Opoj
HE3a/I0BOJGCTBA I'pallaHa OMHOCHO C€ W Ha HEMOCTOjakbe KOMYHallHe WHQPACTPYKType Y IOjeIuHHM
MECHHMM 3ajefHHaMa, ycjen dera je rpajaHuMa Ha TUM MOAPYYjHMa OHEMOTyheHO MpHUKJby4eHe Ha
BOJIOBOJIHY 1 KaHAJIN3AIIMOHY MPEKY M CAMUM THM 33/I0BOJbEHH-E IbXOBUX OCHOBHHUX TOTpeOda.

Takohe, HamISKHOCT OpraHa ¥ OpraHU3allMja Y Be3u ca 00aBJbambeM I0CIOBA KOJH CE OJIHOCE Ha
U3TPailby, PEKOHCTPYKIH]jY, OJAPKaBambe M 3aIUTHTY JIOKATHUX IyTeBa W yIUIA, OWia je HpeaMeT
He3aJ0BOJbCTBA Tpahana, Oyayhu na mojennHe MecHe 3ajeHHUIe HHUCY Mpeay3uMane onronapajyhe mepe
Kako Ou rpahannMa omoryhmie msrpagmy myTHe HH(pacTpykType. OcuMm Tora, OMOyacMaH Oenexu u
3HayajaH Opoj HE3aJ0BOJBCTBA Y KOjuMa Cy rpahjaHu yka3uBaid Ha Hee()MKACHOCT MOCTYIambha, MPETSIKHO
KOMyHaJTHe WHCIEKIMje ¥ KOMYyHallHe IONIMIHje, y TOCTyIuMa [0 TpHjaBama 300r Oyke wu3
YTOCTHUTEJbCKHUX 00jeKara, IUBJbHX JCTIOHH]a, €eMUCHje HENPHjaTHUX MUpIICA U HapylIaBama KyhHOT pena
y cTaMOSHHMM 3rpajiama.

Kana je ped o mociaoBHMa MHCIIEKIIMjCKOT HaJ30pa, KOje OpraHu rpajia 00aBsbajy Kao MOBEpeHE,
npumenoe rpahana Hajuemhe cy ce OJHOCWIE Ha MpoOiieMe W3 00JAcTH 3alliTHUTE JKUBOTHE CpEIUHE,
rpahesunHapcTBa u nHppacTpykrype. Kao rimasam moBos 3a oOpahame OMOymcMaHy MOTY Ce H3IBOjUTH
HecTpoBoherbe M3BPUIHUX pelIeHka, HEaKYpPHO MOCTYyMame MO NpHjaBaMa, 3aXTeBUMa M MOJHECIUMA
rpahana, HempocaehuBame NCTUX APYTroM, HAIIEKHOM, OMIIO OpraHy rpaaa, Ouio permyoIndaKoM OpraHy.

HesanoBosscTBa rpahana ykasana Tokom 2019. roanHe, Koje MOTNanajy mox JOMEH CTaHAPCKOT
npaBa, yKasyjy Jia ce mpakca HelocTylama OpraHa rpajia Mo 3aKOHCKOj 00aBe3M Mpely3uMamba XUTHUX
Mepa Ha OfipyKaBamy 3rpajia U CaMUM TUM 00aBe3e MOCTyNama M0 CONCTBEHUM, U3BPILIHUM pellckhuMa, 1
JaJbe HACTaBJbaA.

PAJL U PAJTHU OJJHOCH

I'pahanu cy ce m y oBoMm wu3BemrajHoM nepuony OmOyncmany Hajuemhe oOpahamu 300r
37I0CTaBJbakba Ha pajly, OTKa3za yroBopa o pany, HeuciulalimBama, OJTHOCHO HepeloBHOT uciahuBama
3apaja, kao W HeymahwBama JIONPUHOCA 3a COLMjATHO ocurypame. Kpo3 pasroBop ca rpahanuma
OMOyzicMaH je youuo Jia je U JjaJbe HeIOBOJBbHO Pa3BHjeHa capajiiba OpraHa Ha/UISKHHX 3a 3aIlTHTY IpaBa
M0 OCHOBY pajJia W COIMjATHOT OCHIYpama, U To MHHHUCTapcTBa 3a paj, 3amollljbaBame, Oopayka H
coljaiHa MUTama, MuHuctapcTBa (uHaHcuja u PenyOnuukor (oHga 3a MEH3MjCKO W HHBAIUICKO
OCHUT'ypame, IITO OTeKaBa OCTBAPUBALE ITPaBa 3aMOCIICHUX.

Takohe, OMOyacMan uMa MopaiiHy o0aBe3y IpeMa 3aloCiCHHMa Y OprHUMa Tpajia Jia jaBHOCT
YIO3Ha ca THME JIa IJIaTe 3aloCiIeHnX Y Ap)KaBHUM OpraHuMa, OpraHuMa JIOKaJHE CaMOyIpaBe U jaBHUM
ciry>k06amMa jou yBek cy ypeheHne 3akoHOM O mjiaTaMa y Ap>KaBHUM OpraHuMa W jaBHUM ciyxOama ("C.
rnacauk PC", 6p. 34/2001, 62/2006 - np. 3akoH, 63/2006 - ucop. ap. 3akoHa, 116/2008 - np. 3akoHwH,
92/2011, 99/2011 - ap. 3axon, 10/2013, 55/2013, 99/2014, 21/2016 - ap. 3akon, 113/2017 - ap. 3axoH,
95/2018 - np. 3akoH u 86/2019 - np. 3akoHu). UnaHoM 4. OBOT 3aKOHA MPOIHUCAHO je J1a KOSHHUIIUjeHT
n3pakaBa CJIOKEHOCT M0CIIOBA, OJrOBOPHOCT, YCIIOBE pajia U CTPYUHY CIIpeMy, a Koe(HLIHjeHT CapXu U
J0/1aTaK HA MMe HAKHAJle 32 UCXPaHy y TOKY paja u perpeca 3a kopuinheme roguumer oanmopa. U3
HUTHPaHe oJpende jacHO MPOM3UJIA3K /1A 3aM0CJIeHN HeMa MPaBo HA MoceOHY MCILIATY HAKHaje 3a
HCXpaHy y TOKY paja W perpeca 3a rOAMIIIH OAMOP jep je oHA caap:kaHa y koepunmjeHty. To
3HA4M Ja HU caM T0CJIOZIaBall OBO MPABO HE MOXKE YyrOBOPUTH CBOjUM akTuMa. Hanme, 3akoH o matama y
Jp>KaBHAM OpraHWMa U jaBHUM CIly)k0aMa He peryjMiie Ja JIM Cy M y KO0jOj BUCHHH Y KOe(DHUIHjeHTY
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cagp)kaHe HaKHAJe TPOIIKOBA 3a MCXpaHy Yy TOKY pajga M perpec 3a Kopuiheme ToAMIIker 0aMopa, a
mTo je cynpoTHo uiany 8. craB 1. 3akoHa o pany ("Ca. rmacauk PC", 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009,
32/2013, 75/2014, 13/2017 - omtyka YC, 113/2017 u 95/2018 - ayTeHTHYHO TyMmade€ibe), Ka0 U WiIaHy
195. craB 1. Ycraa PC ("Ca. rmacauk PC", 6p. 98/2006). Kako 3akoH o mjatama y Ip:KaBHAM OpTaHAMa
U jaBHUM cCly)k0amMa HHUje peryiaucao KOHKpPETHY CHTyaldjy, MocTymajyhu opran — mocjogaBam — He
ucmiiahyje 3anocieHnMa y JIOKaJdHOj caMOYNpPaBH M IP:KABHAM OPraHHMa HaKHAaJe 32 HCXPaHy y
TOKY paja W perpeca 3a roauuimbu oAMop. Ha KoHKpeTHY cHTyanmjy mocjiogaBan He mpuMemyje
oapendy 4iaana 118. cras 1. tauka 5. u 6. 3akoHa o paay, a carjiacHo ogpeadama wiaHa 2. ctas 2.
HCTOI 3aKOHA, YuMe yckpahyje nmpaBo 3amociieHnMa Ha MOCe0HY MCILUIATY HAKHajJe 32 UCXPaHy Y
TOKY paja U perpeca 3a rogullil-H 0AMOP, IITO je cynpoTHo u 4iaaHy 3. u 7. KouBennuje MOP 6poj
132.

Mebytum, nmpaBo Ha HakHaAy 3a UCXpaHy y TOKY paja M IpaBO Ha perpec 3a kopuuheme
TOUIIHET OAMOPA UMajy CaMO OHH 3aI0CIICHH y jaABHOM CEKTOPY — KOPUCHHIIN jJaBHUX CpEJNICTaBa YHje ce
miare yTBphyjy n obpadyHaBajy Ha ocHOBY MaTtu4HOT 3akoHa 3AKOHA O PAJLY, Tj. unana 118. cTas
1. Tauka 5. u 6. (areHuuje, jaBHa npenyseha u ap.), naxo je npensuheno xa ce 3akoH o maIaTama y
ApPKABHUM OPraHHMa M jaBHHUM cCiysk0aMa NnpuMemyje Ha HamnpeJl HaBeJeHe KOPMCHHKe jaBHUX
cpeacraBa (wiaH 1). C o03upoM Ha HaBelEHO, TOjE€AMHN 3aIOCICHH y jaBHOM CEKTOPY — KOPHUCHHIIH
OYUESTCKUX CpeliCTaBa, CTaBJbCHU CY y TOBOJBHHjH IOJIOXKA] Y OJHOCY Ha JPYre 3amocieHe y jaBHOM
CEKTOpY — KOPUCHUKE OYIIETCKHX CpeJicTaBa, IITO je cynpoTHO wiaHy 20. u wiany 21. YcraBa, wiaHy 7.
YHuBep3anHe neknapaiuje o JpyAckuM mpasuma YH, umany 14. EBporicke KOHBEHIHMjE 3a 3aIITUTY
JbYJICKHX TIPpaBa U OCHOBHUX c0001a u wiany 2. Pesuaupane EBporicke corpjante mosesbe.

Wmajyhu y BuIy Hampes HaBeJeHO, OCIOpeHH WwiaH 4. 3aKoHa O Iu1aTamMa y Ap>KaBHUM OpraHuMa
Y jaBHUM CIy0aMa, TOCMaTpaH ca CTAaHOBHUIITA 3aXTeBa KOjU MPOU3MIIa3e U3 yCTABHUX HOPMH, MTOKa3yje
Jla je HEeMOTIyH W Hempelw3aH, jep He caipXu oIpendy Ma Ju Cy y KoehHUIHjeHTy, Y KOM H3HOCY,
cagpKaHM M HAKHAJa TPOIIKOBA 3a UCXPaHy Yy TOKY paja U perpec 3a Kopuiheme MoAUIIBEr 0MOopa.
»Ian4YKM TyMa4eHo, ako uMam Behy niarty, Buie u jegen Tj. CKyIuba TH je HCXpaHa“.

IocraB/ba ce muTame, WITA je ca 3al0CJIeHMMA KOjU NPUMAjy 3apajly y TIpaHuLaMa
MHHHMAaJIHe 3apaje, 1 HA KOjU HAYMH OHU OCTBapyjy IPaBO HA HAKHAAY 32 MCXPAHY y TOKY
paza M mpaso Ha perpec 3a kopumhemwe roaummer oAMopa, ¢ 003UPOM J1a Ha OCHOBY
yrBpheHor koepuuMjeHTa OCTBApPYjy U3HOC OCHOBHE 3apaje, Ile ce HeJIBOCMHCJICHO MOXKe
YTBPAUTH /12 OHM TO NPABO U HeMAjy.

Taxohe, mopam ykazatu aa 3akon o paay (""Cu. rnacauk PC", 6p. 24/2005, 61/2005,
54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - omayka YC, 113/2017 u 95/2018 - ayTeHTHYHO
TymMauewe, y AajbeM TekcTry - 30P) mma ejileMeHTe HEYyCTABHOCTH, M3 pasjora LITO HU y
JeIHo] ozpendu He MPOIUCYje MojaM ,,jaBHM KOHKYPC®, HaBEJICHM HEJOCTaTaK je KJbydaH 3a
NMOBpPeAY 3ajaM4YEHOr YCTABHOI NpaBa HAa paj cxoaHo 4wiaHy 60. cras 3. Ycrasa PC ("Cu
raacauk PC", op. 98/2006, y na/beM TeKCTy - YCTaB), KOjJUM CE TapaHTyje Ja Cy CBHMAa, MO
jeTHAKUM YCIIOBHMMa, JOCTYIHA cBa paiHa MecTa. [loceOHM 3aKOHM KOjU TPOIHUCY]y paaHe
OJIHOCE Yy Jp)KaBHHM OpraHMMa, OpraHuMa JIOKaJHE CaMOylpaBe M JApyruM ciyxkbOama,
MIPOIKCY]Y Ja C€ 3aCHUBAIE PATHOT OJTHOCA CIIPOBOJM Ha OCHOBY jaBHOT KOHKYpCa.

Melhytum, 3a ojeuHe opraHu3aliuje 1 ciyx0e, U ako MocToje MoceOHU MPOIUCH Y BE3U
ca ’bUXOBUM PaJIOM, MOCTYNAK 3aCHUBAKbA PAHOT OJHOCA HA OCHOBY jaBHOI KOHKYpPCA HHje
NPONNCAH, CAMO Ce NMOMHUIbe jaBHM KOHKYPC 32 M300p IMpeKTOpa, YaK HHUCY NPONHCAHA
NpaBa M TY’KHOCTH 3aN0CJIEHHUX, I1a ce U3 THUX Pa3Jiora, CXoAHO NPUMeYje MATHYHH 3aKO0H,
Tj. 30P, Tako na ce nojeaunu rpahanu (mosjamtheHu) y Te opraHuzanmje 3anouubasajy oes3
jaBHOT KOHKYpca, caMo Ao0ujameM peliemha HA pyKe, a ocTaau rpahanu mako mmajy cBe
yCJI0Be 32 Ta paJiHa MecTa, HeMajy uHGopMauujy Aa je y TUM OpraHusanujama (Kojuma cy
NoBepeHa jaBHa oBJamhema) ynpaxkKmbeHO MecTO, Ia CaMMM THM MM je mnoBpeheHo
YcraBoMm 3arapaHToBaHoO NPaBoO HA paj, Tj. O] jeAHAKHUM YCJIOBHMMA, J0CTYIIHA CBA PaJHAa
MecTa, cX0AHOo wiaHo 60. ctas 3. YcraBa, n npaBo Ha o0aBeITeHOCT 4iaH S1. Ycrasa.
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IEH3UJCKO 1 UTHBAJIMJICKO OCUI'YPAIBE

Y wu3BemTajHOM Tiepuony TpahaHuM Cy yKasWBajdW Ha TMpodiieMe y paay W TOCTYNamy
PemryOnmakor ¢oHzma 3a MeH3MjCKO W HHBATUACKO ocurypame (y gasbeM Tekcty: @onx I[IHMO), ca xojuma
Cy ce cyo4aBajii U TOKOM MPETXOJHUX TOJMHA, Ka0 MITO Cy: HeymiaaheHu NONPHHOCH 3a MEH3HjCKO U
WHBAIUICKO OCHTYpame, HeOIaroBpeMeHo MOCTymame Mo 3aXTeBUMa Tpalana, mpedaluBama 3aKOHCKE
obaBe3e yIiare JONpPUHOCA ca TOcoAaBla Ha rpaljaHe, peTpOaKTHBHO YTBphuBame oOaBes3e yruiate
JOMPUHOCA 32 TOJHONPUBPEIHO OCHTYpame, HEMPUMEPEHO AYyro Tpajamke IOCTYMKa A0 JIOHOIICHA
pelema 0 KOHAYHOM M3HOCY MEH3H]j e, HEIOHOIICHE Pelleha O nperiaheHoM H3HOoCY.

I'pahanm cy ykaswBanuM M Ha HEJOCTATaK IMOJaTaka O CTaxy, 3apajaMa, HaKHajama 3apaja 3a
mojeinHe Tiepruo/e, 300r yera KOPHCHALIMMA TIeH3Wja HUje Moryhe oIpenuTH NeH3Hjy Y IMTyHOM Oo0uMYy.
Osggae ce Hajuemhe pagu o rpalaHuMa KOjU Cy €0 cTaxa ocTBapuiu Ha moapy4jy Kocoa u Metoxuje, o
npumagaunrMa MYII-a u BojHIM TUIMIMA, aly ¥ O OHFMa KOjH Cy paawid y npeny3ehnma koja Buiie He
MOCTOj€e, a JOKYMEHTaIllja O (b HXOBUM 3aII0CIICHNMa He TOCTOjU HU Y apXHBaMa.

I'pahanu gecTo He MOTy Aa OCTBape MPaBO Ha MEH3Hjy Y KOHAYHOM H3HOCY, jep UM 3a MOjeAnHe
MEpUOJIE OCUTYpaba MOCIOABIM HICY U3BPIININ 3aKOHCKY 00aBe3y yIjare JONPHHOCA 32 MEH3HjCKO U
WHBAIHJICKO OCHTypame 300r yera Hajuemhe MO HEKOJWKO TOJMHA MMajy NPHUBPEMEHO peIIeme O
MICH3HU]H.

COIINJAJIHA 3AIITHUTA

[Torehan je u Opoj HE3aJ0BOJHCTBA KOPHUCHHUKA YCIIyTra MpaBa M3 O0JACTH COLMjAIHE 3allTUTE,
KOje yKasyjy Ha IpobiieMe y OCTBapHBamy IpaBa Mpe]] yCTaHOBaMa COIMjaTHe 3allTUTe, KOju cy m3Mmely
OCTAJIOT yCJIOBJHEHHU M HEIOBOJHEHUM OpojeM 3arocieHnx. He3amoBosbCcTBO ce orjesa y u3laBamy padyHa
3a KOMYHaJIHE YCIIyre KOPHCHHKA COIMjJTHOT CTaHOBamka M Kopuilhema rpejama.

Takohe, mosehan Opoj rpahaHa koju 300r Jolle MaTepujaHE CHUTyallHMje [oJa3u Ja ce
nH(GOPMHUIIIE y BE3H ca IIPaBUMa Ha COIHjalTHy MOMON.

SAHITUTA ITIOTPOIAYA

[loehan je m Opoj He3amoBoJbCTBa rpahaHa y Besw ca pekiaMandjamMa Ha KyIUbeHY pooy.
Hamemraj, Texnuka, o0yha u MoOWIHN TenedoHN CTBapu Cy YHMjUM KBaJIHTETOM cy Tpahanu Hajuenthe
HE3aJI0BOJbHHU, 114 C€ CAMUM TUM Ha HbUX Hajdyenihe U *aJie TProBiuMa u rpousBohaunma. ['palhanu TBpae
Jla TProBIM Tpake HA4YMH J1a X OoOMaHy M Jla Ce M3BYKY M3 3aKOHCKe o0aBe3e Ja MM IOKBAPEHU WIIH
MOIIENIaH! TIPOU3BO/I 3aMEHH, TIOTIPABH WJIH Jia UM BpaTy HOBAIl.
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6. TPEAJIO3U 3A IOBO/BITAIBE ITOJIOKAJA TPABAHA Y OJHOCY HA TPAL
KPAJBEBO

1. I'PAJl KPAJBEBO, KAO JIOKAJTHA CAMOYIIPABA, cxonHo uinany 53. crtaB 2.
3akoH 0 tianckoM cuctemy PenyOmuke CpoOuje ("Cn. rmacauk PC", 6p. 30/2018), nyxan je ga mo O1.
janyapa 2021. roguHe, JOHeCe IIaHCKa JOKYMEHTA:
¢ JIOKyMeHTa pa3BojHOr 1anupama ([nan pazBoja jeuHuIIe JIOKATHE CaMOYIIpaBe),
¢ MOKYMEHTA jaBHUX MOJUTHKA, U
¢ ocTaja IuIaHCKa JOKYMEHTA.
- cxoxHo, wiany 129. 3akona o 3amrutu norpomaya ("Cia. raacaux PC", op. 62/2014, 6/2016 -
Ap. 3akoH W 44/2018 - np. 3akoH), mMpeay3Me AKTHBHOCTH M3 CBOje HANJIEKHOCTH y HUbY
yHanpelema 3amTuTe moTpomaya.

2. I'PAJ KPAJBEBAO, KAO MMOCJIIOJABAL, cxogno wiany 4. craB 2. 3akoHa O
3armociieHnMa y ayTOHOMHHM TOKpajuHaMa ¥ jequHuIaMa Jiokarae camoynpase ("Cn. rmacauk PC", 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018, 113/2017 - mp. 3akoH, 95/2018 - ap. 3akon u 86/2019 — ap. 3akoH, y AajbeM
tekcty - 303AIINJIC) ny:xaH je na:

- m3paau HaupT xomekc moHarama 3alocieHHX y OpraHuMa Ipaja, cXoaHo wiany 196 3akoH o
3armociieHMa y ayTOHOMHHM TOKpajHHaMa ¥ jequHuIaMa Jiokarae camoynpase ("Cn. rmacauk PC", 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018, 113/2017 - ap. 3akoH, 95/2018 - ap. 3axon u 86/2019 — ap. 3aKkoH, y qabeM
TEKCTY - 3aK0H), ¢ 003MPOM /1A je MPOTEKA0 3aKOHCKH POK,

- u3pagu Haupre omanyke o yaudopmu, o3Hakama Ha yHU(POPMH U HAYMHY HOILICHA YHUPOpPME
KOMYHAITHUX MHJIHIMOHApa, OJUTyKe O OpraHM3alfji W YHyTpallmeM ypehermy KOMyHaHEe MHJIHIH]E,
OJUTyKe O 0OjU ¥ HaYMHY O3HAauaBarma BO3WIIA U TUIOBWJIA U ONPEMH KOMYHajHe MWIHIHjE, U OJIIyKEe O
o0JHIMMa W HAa4YWHY OCTBapWBama capalrmhe OfeJheha KOMYHATHE MUJIHUIMjE W WHCICKIUjCKUX CIyXOn
rpaga cxoaHo wiaHosuma 47, 2, 49, u 7. 3akoHa 0 komyHayHO] Mumnuju (,,Cinyx0enu rimacauk PCY,
0poj 49/19).

- Harpe HaBeJieHe HanpTe nqoctaBu CKynmTrHE rpaga Kpassea Ha moHOLICHE

- cxoaHo, IIpaBUJIHUKY O peBeHTHUBHUM MepaMa 3a 0e30e1aH U 31paB paj npu kopumhemy
onpeme 3a paj ca ekpanoMm ("'Cu. rimacauxk PC", 6p. 106/2009, 93/2013 u 86/2019), na:

® y CKJaQy ca MPONHMCUMA O 3/IpaBCTBEHOj 3aITUTH, 3aMIOCICHIMA KOjU KOPHCTE ONpeMy 3a paj ca
eKpaHoM 00e30e1n Tperiie Buaa Koju he W3BpIIMTH CITy:k0a METUIMHE pajia Wiu O(TaIMOIIOT.
[lpernex Buaa, W3 ce CHOPOBOAM Tpe IOYeTKa KopHumhema ompeme 3a pal ca EKpaHoM,
MEPUOJINYHO y TOKY Kopuihiema onpema 3a paj ca eKpaHOM Y HHTepBAIMMa HE JIy>KUM O] TPU
TOJIMHE W YKOJHMKO C€ KOJ 3aroClIEHOT T0jaBe MpoOJieMH ca BWAOM KOjH MOTY HAacTaTH Kao
nocJienIa Kopuihema ornpeMe 3a paji ca eKpaHoM,;

e Yy CKJIAJy ca NMPONHCUMA O 3APABCTBEHO] 3AIITUTH, 3aMIOCIIEHOM KOjU KOPHCTH OIpeMy 3a paj ca
eKpaHoM 00e30eu IH/baHH OQTAIMOJIOIIKKA Mperjell, YKOJWKO pe3yjiTaTH Tperiena BHUIA
MOKaXy /14 je TO HEOITXO/IHO;

®  YKOJHKO je Ha OCHOBY pe3yjiTaTra Iperjeaa HEONXOAHO U YKOIHMKO ce yoOuduajeHa KOPEeKTHBHA
CpeICTBa HE MOTY KOPHCTHTH, 00e30enn kKopuinheme MOCeOHMX KOPEKTHBHHX CpEICTaBa Koja
0JIrOBapajy MOCIOBHMa KOju ce 00aBIbajy;

®  3amocIeHHMa WK BUXOBUM NpeAcTaBHUIIMMA 3a 0€30€THOCT U 3/IpaBibe Ha paxy o0e30eau cBe
nHpopMalije Koje ce oHoce Ha 0e30eHOCT U 3/1paBJbe Ha pajy, a HAPOUUTO O MepaMa Koje ce
npeny3uMajy y LHby OCTBapHBama Oe30eHHMX M 3JpaBUX YCJIOBa 3a paj Ipu Kopuiihemy
OIIpeMe 3a pajl ca eKpaHoM,

e v TOKy ocrocoOJbaBama 3a 0e30eman 1 31paB pal, 3allOCICHe KOJH KOPHUCTE OIpeMy 3a paa ca
€KpPaHOM YIIO3HA ca CBUM BpPCTaMa PH3HMKa KOjU CE 332 BUX MOTY I0jaBUTH TPU KopHUIIhemy Te
orpeMe Tpe TnoyeTka Kopuinhema Te ONpeMe 3a paj W CBakW IMyT Kaja Johe o mpomeHa y
OpraHm3anuju 00aBJbama MOCIOBa,

- cxoHO, OmmTeM NMPAaBWIHHKY O XHTHjeHCKHM M TeXHHYKHM 3aIITHTHHM MepaMa IpH
pany ("Ca. suect @HPJ", 6p. 16/47 u 36/50 u " Ca. raacuuk PC", 6p. 42/91 - ap. 3axon),

e 00e30ean Kpeuewme 3M70BAa W TaBaHMWLA (CTPONOBU) PAaAHHUX HPOCTOPHja HAjMAHkE jEJAHITYT
TOAMIIEE, KaKo OM ce MCIOIITOBAajla XUI'HjeHa paja,
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e Yy CBHUM paJgHHM TIPOCTOpHjaMa Kao M CIHOPETHUM IIPOCTOpHjaMa MOpPajy €€ IIOCTaBUTH

MJbYBAOHUIIE OJ] MaTepHjajia KOju ce MoXke Jlako mpartu. [ibyBaoHuile Mopajy OUTH UCIyHEHE

BoOM. bpoj mibyBaoHMIa y mojemMHUM pajHUM HpocTopHjaMa onxpenuhe ce mpema BeTWYHHU

mpocTopuje  Opojy pagHWKa KOjH pajae y mHMa padyHajyhm HajMame | mipyBaonuiry Ha 20

pagauka. [libyBaoHuIIe MOpajy OMTH MOCTAaBJFEHE HA JIAKO NMPUCTYIIAYHUM MECTHUMA, & MOPajy ce

CBaKoJHEBHO IpaTH. HapounTo ce mpenopydyje NOCTaBJbamke MJbYBAOHUIA Ca TMOKJIOMIIMA KOje

ce OTBapajy MPUTHCKOM HOT€ WM IJbYBaOHHIIE NpUYBpIIfieHe Ha 3uAy Y BUCUHH O | M M3HAj

0712 ¥ TO Ca BOJACHUM HCITHPAHEM.

- cxoHO, [IpaBMIIHUKY 0 MPeBEHTHBHUM MepaMa 3a 0e30e1aH U 3APaB Paj HA PATHOM MeCTy
("Cu. rnacuuk PC", 6p. 21/2009 u 1/2019), 06e36eau na y yMHUBaOHHUIIUMA 3aMIOCIICHH MOPajy UMaTu Ha
pacrnonaramy cpeJcTBa 32 YMHUBAE U Je3UHPEKIN]y PYKY, Ka0 H CPEACTBO 3a CYIICHE PYyKY,

- noHece IIpaBMUIHMK 0 3alUTHTH MOAATAKa JMYHOCTH, cxonHO wiaHy 41. craB 3. 3akoHa o
samtutu nonataka nynoctu ("Ci. rnacauk PC", 6p. 87/2018)

- noHece, IToceGaH mporpaM CTPYYHOr YCaBpLIABaWka 3alOCAEHMX Yy OpPraHHMa rpaja,
cxogao wiaHy 122%). cras. 2 303AINJJIC, u3 pasmora mTo 3a WM3BEUITajHY TOAWHY HHjE IOHET, a IO
3aKOHY je Iy’KaH Jla JOHEce 3a CBaKy roIuHy, W Aa 00e30emu cperncTBa 3a cnpoBoheme CekTopckor
nporpaMa KOHTHHYHWPAHOT CTPYYHOT YcCaBplllaBama M MOCEOHOr MporpaMa CTPYYHOT ycaBpllaBama y
oyuety rpana KpasseBa, cxomgHo wiany 122r. cras 2. 303AIJIC.

- JoHece, [lnan mpumpaBHOCTH 3amocjieHHX Yy opranmma rpaaa KpameBa y ckiany ca
norpedéamMa opraHu3aunuje pajaa (eJieMeHTapHe Hemorojae, M300pHe pajme, ca3uBambe CeIHHIA
Ckynmrune rpaga Kpawesa u I'paackor Beha rpaga KpasbeBa Ban paaHor BpemeHa), CXOZHO
yrany 22. craB 2. 3aKOH O CHCTeMy IuTaTa 3amocieHux y jaBHOM cektopy ("Cn. rmacamk PC", Op.
18/2016, 108/2016, 113/2017, 95/2018 u 86/2019),

- 00e30enmu MOTHYHY M JOCIEAHY HPUMEHY IIPONHCa O YIPaBHOM MOCTYNKY TNPHIHKOM
OJUTy4HBamba O MpaBuMa, o0aBe3aMa W MPaBHUM HHTepecuMa rpaljaHa Kako y MpPBOCTEIIEHOM, TaKo U Y
JPYTOCTETIEHOM IMOCTYIIKY; TMPUIMKOM OJJIy4HBama 10 CII000JHOj OLIEHH, BOAM padyHa O TpaHHlama H
LWJbY CBOjUX OBJanihiema; Tpeda Ja ajbe pa3BUja U jaya MEXaHU3ME KOHTPOJIE CBOT pajia.

- mporumre O6aBe3HO YITyTCTBO 32 00aBJbabe TOCIOBA KOMYHAITHE MIUTUIMjE€ CXOAHO WwiaHy 11.
craB 3. 3akoHa 0 KOMyHaIHO] MuITHLHUjH (,,Ciy>x0enu rnacuuk PC*, 6poj 49/2019).

Bpummmonn koMyHAJHMX JeJaTHOCTH /12 YCKJIaAe CBOja IOCIOBama y CKiIaxy ca Ypeadbom o
HAauYWHY ¥ YCJIOBHMa 32 OTHOYMIbakEe 00aBibama KoMyHanHuX aenatHoctd ("Cn. rmacHuk PC", Op.
13/2018, 66/2018 u 51/2019) koju je 6uo n0 27. 10. 2019. roaune, a Ha ocHOBY wiana 22[cl] 3akoHa o
komyHanHUM AenarHoctuma ("Co. rmacauk PC", 6p. 88/2011, 104/2016 u 95/2018).
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7. TPEIJO3M 3A NOBOJbIIAE MOJIOKAJA TPABAHA V OJJHOCY HA OPTAHE
TPAJIA

Haxo no unany 15. cmaes 2. Oonyxe, Ombyocman nuje osnauthen oa konmponuute pao CxynumuHe epaoa
Kpawesa u I'paockoe sehia epada Kpamwesa, Ombyocman cmampa oa 6u 6uio KOpucHo 0a HageoeHu
Opeanu pasmompe rme2ose npeoioze.

Cxymmruna rpaga KpamweBa 6u Tpebano aa u3BpInd u3MeHy W jonyHy [locioBHHKA O paay
Ckymmtune rpaga KpasseBa ("Co. muct rpama Kpamera", Op. 25/2016), u na npeaBumu onpendy 3a
JIOHOIIICHE AKTa O jeTMHCTBEHHMM METOJIOJIONIKHM MPaBHIMMa 3a U3pajy MPOIHCa U OMIITHX akaTa rpajaa
KpaspeBa, kako O mpejiaradu MpoIkca 1 OMIITHX aKaTa MMaJd jeJIMHCTBEHY MPAKCY Y lbUXOBO] U3PAIH.
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8. CAPAJIBA OMBYACMAHA
8.1. OAHOC CA APYI'UM HE3ABUCHUM OPI'AHUMA

VY 3amTHTH TOjeAMHUX TpaBa u cnobonma, 3a Koje Cy 3aKOHMMa OCHOBaHM IIOCEOHH,
Crennjann30Bann He3aBucHU orpanu (3amtutHuk rpahana PC, [loBepenuk 3a mHpoOpManuje ox jaBHOT
3Hayaja M 3alITUTY MoJaTaka o JMYHOCcTH; [IoBepeHHK 3a 3aIlITHTY PaBHOIIPABHOCTH M PYTH) OMOyICMaH
C TUM opranuma capaljyje Ha yHanpehuBamy OCTBapHBama U 3alITHTE TUX MpaBa, a 1Mo MpuUTyxOama Ha
KpIIEkhe THUX MpaBa MOCTylla CaMO HAKOH IITO ¢y Tpahanu uckopucTHiaM MoryhHOCT Aa ce obparte
CIETHMjaTU30BaHOM He3aBHUCHOM oprany. OMOyacMmaH je oBiamiheH Aa, U3y3€THO, OJUTYYd Ja MOKpeHe
MOCTyMaK KOHTPOJIE W MPE HEero IITO Cy ce rpahaHu oOpaTWid JPyroM, CIIEIHjaTn30BaHOM HE3aBHCHOM
OpraHy, ako OIICHM Ja MOCTOjU HeKa OJf TMOoceOHMX OKOMHOCTH mnpeaBubeHnx Ompiaykom (ako Ou
MOHOCHOITY TIPUTYX0e OMia HaHeTa HeHaJOKHAIMBA INTETa WINA aKo Ce NMPHUTYX0a OJHOCH Ha MOBpPEIY
MIpUHINIIA T00pe ympaBe, MoceOHO HEKOPEKTaH OJHOC OpraHa yIpaBe IMpeMa IMOJHOCHOIYy HPHUTYKOe,
HeOJaroBpeMeH pajl WK Jpyra Kplliekha MpaBuiia eTHYKOT TOHAIIamka 3all0CICHUX Y OpraHuMa BIIacTH).
I'pahanu mmajy mpaBo na ce oOpare OmOyncMaHy HpUTY)KOOM Ha JIpyre He3aBHUCHE, CIICIHjaH30BaHE
opraHe 3a 3amTUTy NpaBa TpahaHa, YKOJIMKO CMaTpajy Aa Cy MM IIpaBa IpEKpHIeHa HHXOBUM
HE3aKOHUTHUM HJIM HCIIPABUJIHUM paiOM.

3akoH 0 3amTUTHHKY rpahaHa mpomucyje obaBe3y 3a oMOylncMaHe ayTOHOMHE IOKpajuHE,
OJTHOCHO jeJMHUWIIE JIOKaJHE caMoyIipaBe na oxa rpahana mpumajy mputyxkOe W Kaga Ccy OHe U3
HaJJIe)KHOCTH 3alITUTHUKA Tpal)aHa U a TakBe MPUTYkOe Oe3 o/iarama mpociiee 3alTUTHUKY TpahaHa
Ha TOCTYIamke U 00PHYTO.

8.2. CAPAIbA OMBYJICMAHA CA OPTAHU3ALIMJAMA HUBUJIHOI' APYLITBA

OmOynacmaH ucTuye KOHTHHYHPaHO H00pY capaimy ca opraHu3alyjaMa IUBUIHOT JPYINTBA KOje
Cy Of IMOYeTKa paja OBE HE3aBHUCHE CIyXOe najie MyHy HOAPIIKY HEHOM YCIOCTaBIJbamby, Pa3BOjy H
yHanpelhemy OKBHpa JeIaTHOCTH.

OmMmOyzacMaH Oenekd 3ajeJHMYKEe aKTUBHOCTH Ca OpraHM3alujaMa IMBHIIHOT JPYIITBA KpO3
mpojekrte, ydemhe y KOH(epeHIMjaMa W OKPYTINM CTOJIOBMMAa OpraHH3allfja [UBUIHOT JIPYIITBA U y
BUJIy JlaBama mpeiora 3a yHampeheme 3amTuTe JbYJACKHX IIpaBa y pa3IMuUuTUM OOJlacTUMa paja
OmOyacMaHa.

Hakon u30opa y jyny 2019. roaune, oapkaHu Cy cacTaHIM ca MPEACTaBHUIIMMA HEBJIAJIMHUX
OpraHm3aiyja Koje ce 0aBe 3alTHTOM U yHarpehemeM JbYICKIX TpaBa.

8.3. OMBYACMAH Y MEIMJUMA

Menuju y 2019. ronuHu HUCY UMaJld BEIMKO MHTEPECOBame y Be3u ca pagoM OmOyacmana. Ipe
CBEra HUCY TMOMHO mpartwid u3bop HoBor OMOyjAcMaHa M HETOBOT 3aMEHHMKA, HUTH HX j€ HAKOH
HMMEHOBaba 3aHUMAJI0 Ha KOoju HauuH he OMOyIcMaH NpUCTYIUTH HOBOj QYHKIIUjH.

l'ocroBama Ha TeneBM3MjaMa ca HALMOHAJIHOM IOKpHBEHOWINy HHje Ouio, IITO TOBOPH Aa
rpahaHu HE MEJUjU HHCY YIIO3HATH ca ciy:)kO0oM OMOyzacMmana, Tj. Jia je mpaBo rphaHa Ha A00py ynpaBy
3amTrheHo MeXaHU3MHUMa HHTEPHOT U eKCTEPHOT Ha[30pa.
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9. HAJYEIIRA IIMTAILA TPABAHA
Ko ce Mo:ke KaJIuTH U KaKo?

OmOyncMaHy Mory ce oOpaTuTu cBH rpahaHu (OKeHe, MyIIKapluud — MyHOJICTHU WJIM Jela),
0e3 003upa Ha apkaBbaHcTBO. OMOyACMaHy ce MOKe 00paTUTH U cBaka rpymna rpahana, yapyxeme,
npenysehe wnmm apyro mpaBHO iune, noMahe wim cTpaHo (CHHAWKATH, HEBIAJWHE OPTraHHU3alNje H
ci.). OMOyacmany ce, MehyTUM, MOKe JKAJIMTH caMO Ha opraHe W opraHusaiuje rpaga. OMOyacMan
HeMma oBjamhema Jla KOHTPOJHIIe jequHo paa CKyIIITHHE Tpajia, MPEACSAHNKA U 3aMEHHKA MPECCIHUKA
CkymuTuHe Tpaja, TpajJioHAveNHAKa W 3aMeHHKa TpajoHavenHuka rpaga Kpaseesa, I'pamckor Beha rpama
KpaspeBa, ocum Kaza oBaj opraH HoCTyIa Kao JPYTOCTEIICHH Y YIIPaBHOM MOCTYIIKY U PaJl PeIyOIMYKIX OpraHa
yIpaBe KOju UMajy Gunmjasie Ha TepuTopHju ' pana, Kao HU CyZ0Ba M jaBHUX TYXHJIAILITaBa YCTAaHOBJLEHHUX Ha
tepuropuju [ pama.

[Ipe moxnHOmEma mpuTyxk0€ MOTHOCHIAI je MyXaH Ja MOKYyIIa Ja 3alITUTH CBOja IpaBa y
oxnrosapajyheM mpaBHOM HOCTYIKY.

HajjenHocTaBHMju HauyWH Ja MOJHECETE NPUTYXKOY je Ja TMOMyHUTe oOpasam Koju je
nocTynaH y npocropujama OMOyncmaHa, win y ycry)xHoMm nentpy ['paacke ympase rpaga Kpamesa
uiu npeysetu Ha cajty ['paga Kpasbera.

Ha xora 1 Ha ITa ce MOJKETE KAJTUTH ?

OMOyacMaHy ce MOXKEeTe JKaJIMTH CaMO Ha OpraHe M opraHusanuje rpaga. Tako ce Moxere
KAJINTH Ha HE3aKOHUT, HETPaBUJIAH WM JIOUI pai:

. Oprana rpaga Kpassena,

. Hpyrux opranuzanuja, npenyseha u ycranosa kojuma je ocuuBau ['pag Kpasseso.

Paznor 300r kora ce moxere xanutu OMOyAcMaHy je moBpema cinoboa U MpaBa yIumbeHa
aKTOM, PaJmbOM HJIM HEUHICHEM OpTaHa M OpraHHu3aluja rpaga, ako ce paad 0 MOBpPEIH Mpomuca u
OIMNIITHUX aKara.

Hda qu ce Ha npuTy:k0y niuaha rakca?

[MonHotieme mpuTy)0€, Ka0 U YUTaB Mocrynak mnpegq OMOyJICMaHOM je MOTIIYHO OecIiiaTaH.
[ToxxespHO je ma rpahaHu HckopucTe cBoje mpaBo M obpare ce OMOyncMaHy y cily4yajeBHUMa Kaja je
TO 3aucTa MOoTpeOHO M onpaBaaHo. HeoaroBopHUM mogHOIIEHEM NPUTYKOe Kpllle ce MpaBa JIPYTuX,
HEpaIMOHAIHO TPOIIW HOBAIl CBUX MOPECKUX OOBE3HMKA, OJy3UMa JparoleHo BpeMe 3a peliaBame
OCHOBHHX NPHUTYXOM 1 oHeMoryhaBa WM oTeXaBa 3allTHTa IpaBa rpahana yommre.

Kana om0yacMaH y3uma y pa3maTtpame NpPUTY:KO0y?

OmbOyncman y3ehe y pazmarpame Bamry npuryxo0y:

e Kaja mpeaMeT NMPUTYKOEe jecTe y HaIJICKHOCTH OMOyICMaHa,

e KajJa oJl MOBpeJe MpaBa JO MOJHOIICHA MPUTYXKOE HHje MPOILIO BUIIE OJ FOAUHY
naHa,

e KaJa CTe MPETXOAHO CBOja MpaBa MOKYIIAIH Ja 3alITUTUTE CBUM PaCIOJOKHBUM
MPaBHUM CPEJICTBUMA, U

e KaJa cTe NPUTYXOY je MOTHUCAIN U MONYyHWIN HoJalliMa IOTPEOHUM 3a MOCTYIamke
OmMmOyacmaHa.

AKO HEKH O] HaBEJICHUX YCIIOBa HUje MCIYHEH, CMaTpa ce Jia HeMa OCHOBA 3a MOCTYIMame
OmOyncmana 30or he Bama mputyx6a Outu onbauena, a Bu oOaBemTanum o pasno3uma 3a
ox0anuBame.

N3y3eTHO, YKOJIMKO HEKH OJI OBUX YCJIOBa HHUje UCIymeH oMmOyacMmaH Moxe Bac mo3Batu na
NPUTYXKOY JomyHUTE. Y CiIy4ajy Jia TO He YUYUHUTE, Bama nputyxba ouhe ogdadeHa.

Crpana 36 o 42



MozkeTe 1M HMATH IITEeTHe MocJeaule 30or oopahama omoyacmany?

I'pahann HE MOTY OUTH M3JIOKEHH KPUBUYHO], MPEKPIIAjHOJ, AUCIUTIIINHCKO] WIN OUIIO0 KOjO]
JIPYTOj OJTOBOPHOCTH OJHOCHO CAaHKIHjH 300T TOTa MITO CYy C€ y IUJbY 3aIITHTE W OCTBapEma CBOjUX
mpaBa U HHTEpeca o0paTUiIn oMOyACMaHy WIH NPYXWIH HHPOpMaLUje O] 3Hauaja 3a MOCTYMaK KOjH
OmOyncmaH BOOM, OCHMM YKOJHMKO HHUje ped o MNpyTyxkOum moceOHO yBpeasbuBe WM mperehe
ca/ip)KHHE.

IIITa ce cmaTpa 3710ynoTpedom npasa Ha oopahame omO0yacmany?

Kako ce mocTymak Mo MOJHETHM HpPUTYK0ama WM TIO COIICTBEHO] WHHUIMjaTUBU BOIH
MPBEHCTBEHO Y jaBHOM HHTEpPECY — MHTEPECY YCIOCTaBJbamkha 3aKOHUTOT M MPAaBHUIIHOT MOCTYyMamha
OpraHa BJIACTH M OCTBapHBama Ipasa rpalhaHa, To ce CBaKO NMOHANIAKkE MOJHOCHOLA TPUTYXKOE Koje
j€ OUWTIETHO CYNMPOTHO CBpcH MpaBa Ha oOpahame OMOyaCMaHy U KOje crpedaBa BeroBO MPOIUCHO
(yHKLIMOHUCAKE MM TMPOMHCHO BOlEHmE MOCTyNKa cMarpa 3j10ynoTpedoM mpaBa Ha oOpahame
OMOyacmany.

»3Ja0ynorpeda® je crtaHgapi, mojaM 4Hjy CaapKHHY je HemMoryhe W HemoTpeOHO TayHO H
TaKCaTHUBHO Je(pUHUCATH, OJHOCHO HaOpojaTH, Beh ce IleHH y CBakOM KOHKPETHOM CIy4ajy
kopumtheweM pasyma, ONpaBAaHMX OYEKHWBama, HCKYCTBa, OKOJHOCTH KOHKPETHOT clydaja,
MoceOHOCTH KOHKPETHOT MPHUTYKHOLIA M JAPYTUX KPUTEpUjyMa NPUMEPEHHX IEMOKPATCKOM
npymtBy. Tako Ha mpumep, MOHAIIame KOje OM ce MOTJIO OIEHHTH Kao 3J0ynorpeda Kojy 4WHU
rpahaHuH KOjU moOcedyje BHCOKO NpaBHHUYKO 0OpazoBame, HE MOpa HYXXHO OHWTH UEHEHO Kao
3noynoTpeda ako Oyme YYUEEeHO O]l CTpaHe MPaBHOT JIAWKa.

[Ipumepn moHamama Koje OM ce MOTIO OKapaKTEepHUCATH Kao ,,3J10ymorpeda* mpaBa Ha
MOJHOUICHE TPUTYXKOE Cy: UZHOULEIbe HEMAYHUX HUWEHUUA U ROOHOWIee (aicudukosanux
00KyMenma, VUIA Ha IPYTH HAYMH MOKa3MBamke HAMEPE J1a ce CTBOPH MOTPEIIHA IIPeICTaBa O HEKOM
norahajy Koju je mpenMeT NpuUTyx0e; npukpueare 0ena wumbeHuua uin Oumnux oxkoanocmu (kKoje
HE Wy Yy TMPWIOT MOAHOCHOIY MPUTYXKOE) a Koje Cy My I03HaTe M CBECTaH je HUXOBOT 3HAYaja;
yuecmano noOHowlele HEOCHOGAHUX RPUMYNHCOU, mj. Rnpumydx*coéu Koje cy y CywmuHu
ucmosemmue ca RPUMyHcOOM Kojy je osa cayxycoa éeh pazmampana u obasecmuna npUmy3Hcuoua o
c60M cmagy noeO00OM e, NOCMABHAIE DPEeMOPUYKUX, ORWIMUX RNUMAlAd Koja YyMHO2OMe
npesazunaze cepxy 3aKOHOM nponucanoz oopahamwa opzany; zpyoo epehamwe Penyonuxe Cpouje u
mwenux cpaljana; nooHowerwe npumyHcou ca yepeobusum uiu npemehum caopsricajem u ci.

Koja cy To Hauena noope ynpase?

Hauena no6pe ynpase no 3amTuTauxy rpahana PC*

Jobpa ynpaBa
I'pahann  mrahajy u ¢
04eKyjy no0py ymnpasy.
,»Jo0pa‘ ympasa:
e [IOCTYIa UCKJbYYHBO MO 3aKOHY
e CTPY4YHO M e(pHKAaCHO OATOBapa Ha
3axTeBe rpahana,
e OKpeHyTa je norpebama rpalhana u
HbHXOBOM HCITYHhaBamby,
e OTBOpEHA j€ W JIaKo JOCTyIHa rpal)annma,
e mpema rpahjanuma mocryrma ca
YBa)KaBahEM H TAXKEOM,
e [pHUXBaTa U UCIPABJbA CONCTBEHE TPEIKE,
e He HaHOCH MITeTy rpalhaHnma,
e  jeIHAKO MOCTyIa ca rpajaHuMa y HCTUM
WU CIIMYHUM CHTYallHjama,

OyHUM  IPaBOM

47 https://www.ombudsman.rs/index.php/dobra-uprava

Jloma ynpaBa
Jloma ynpaBa He IMOIITYje JOCTOjaHCTBO
v npaBa rpahaHa.
»Jloma® ympasa:
e HE NOIITYje 3aKOH,
e HE NOINITYyje MPOMKUCAHH MOCTYIAK,
e  HEOINpaBJaHO Jyro BOJM IOCTYIIAK,
e He U3BpIIaBa JJOHETE OJUTyKE,
e 3n0ynorpebsraBa opnamrhema WK mpaBa
e  UHCHCTHpPA Ha COIICTBEHO] OE3rPEIIHOCTH
(He mpu3Haje CBOje TPeIKe),
e HEjeJHAaKO MocTymna npema rpahannma
(nuckpumunuLIe rpahane),
e 3aTBOpEHA je 3a JaBHOCT U rpaljaHe
e HEyXBaTJbuBa‘“ je,
e rpabhanuH ce npen HoM oceha HeMohHUM
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He aucKkpuMuHHUIIe rpahane (6e3 063upa
Ha HAI[MOHAJHY MPHUIAaJHOCT, II0J, pacy,
00jy KOXe, eTHUYKO U COIHjaTHO
MOPEKJIO, jE3UK, PEJIUTH]CKO YBEPEHE,
CTaB U MHULLIbEHE, TOTUTUIKO
OTpeiesbebe, MPUMAAHOCT HALIMOHATHUM
MamUHaMa, IMOBHHY, TOINHE, CEKCYaTHO
oTpeliesbehe, MECTO polerba,
CIOCOOHOCTH),

He 3J10ynoTpedshaBa cBoja opnamhema,
HE3aBHCHA je U HeTIPHCTpacHa,

LITUTH MPUBATHOCT Nojaraka rpahana,
0J1aroBpeMEHO MOCTYTIA 110 3aXTeBUMa
rpahana.

e(l)I/IKaCHOCT U A€JO0TBOPHOCT,

BJaJlaBHHA NpaBa,
eTHYKH KO/IEeKC,
CTPYYHOCT U KaNalMTeTH,

OTBOPEHOCT U TPAHCHIAPEHTHOCT,

Jla OCTBapH U 3allITHTH CBOja MpaBa,
0eXH 0] CBOje HAIJIC)KHOCTH U MPEHOCH
je Ha ;pyrora,

He yckialyyje paa ca IpyriuM opraHuMa
yIpase,

»liera rpahane ox manrtepa a0 manrepa’,
KoJ rpal)aHa n3a3uBa HEMPHjaTHOCT,
30yHEHOCT U I0IaTHE MaTepHjaiHe
TPOILKOBE,

HEOIPaBJ]aHO IMOCTaBJha HOBE 3aXTEBE 3a
OCTBapWBamk¢ HEKOT Mpasa rpalaHna,

He mpyxa rpahannma moryhHocTu aa
Mpare TOK MpeaMeTa.

Kounent g06pe ynpase no EY*, menn riaBum acnekT u eJeMenTH:
(dep u3dopu, npeacraB/pame u yueuthe rpahana y ogjryuuBamy,
ylpagBa Koja oarosapa Ha norpede rpahana,

RBPRowoo~NoOR~wONE

0.
1.

HHOBATHBHOCT 1 OTBOPEHOCT 32 NPOMeHe,
OJPKUBOCT U AYTOPOYHA OpPHjeHTAlHja,

0Jr0BOPHO (PMHAHCHjCKO yNIPaB/bambe,

JbY/ICKA NIPAaBa, KYJTYPHA Pa3HOJMKOCT M COLMjaJIHA KOXe3Hja,

12. oaroBopHOCT, 1

13. poaHa paBHONPABHOCT HA JIOKAJTHOM HUBOY.

Crpana 38 o 42

*8 European Code of Good Administrative Behaviour, European Parliament, 2001.



10. IMMPUHIMUII JOBPE YIIPABE (GOOD ADMINISTRATION)*

On HacTaHka caBpeMeHe IpaBHe ApakaBe 10 JaHAC, YIIPaBa je Kao JTMHAMUYKA M0jaBa Koja
ce CTAJIHO Mea M pa3BHja, Mpouuia HekoJuko ¢a3za. O KoHIeNnTa ,,ynpape Kao BJacTH* KOjH je
noJja3uo oJ oaHoca HaapeleHocTu aAp:kaBHUX opraHa mpema rpahanmma, y kojem je rpahanun
MOCMAaTPAaH KAa0 MOAAHMK KOJH je Iy:KaH [Ja cJiello M3BplLIaBa Hapehewma BJACTH, OHOCHO yNpage,
jep he y cynpToHOM OMTH CAHKIMOHHCAH WJIM KAaXKIEH, 10 NMpeoldpakaja KOHLENTAa jaBHOI MpaBa
KOjH je 10Be0 J0 CXBaTama Ja ce ce ynpaBa mocMaTpa Kao ,,cepBuc rpahana® m japHa ciayxo0a, a
KacHHUje U peryJjaTop ApPYLITBEHUX NMpoueca, npouuio je Bumie oa 200 roauna.

OBaj ,mpeoOpaxaj* je moapasymMeBao Ja jaBHa ympaBa HE o00aB/hba CBOje IIOCIOBE Camo
,HapehuBameM™, ,TIpUMEHOM TMPHHY/AE, 3allOBEIalbeM W ayTOPUTATHBHUM OJIydWBameM, Beh
MPBEHCTBEHO BpILEHEM OJroBapajyhux yciyra u JeNIaTHOCTH O] MHTepeca 3a cBe rpahaHe, crapameM o
cTamy y ozapeheHuM oOmacTiMa, OJHOCHO IMOJCTHLAKEM M YyCMepaBamaM pas3Boja y MHbHMa U
O0JIMKOBamkeM jaBHUX TONHWTHKA y uWHTepecy rpahana. To je mompasymeBano W 3Ha4ajHO IIUPEHE
»OpraHm3anyje’ jaBHe ympase. by Bumie He uWHE caMO OpraHu Ap)KaBHE yIpaBe IOMYT Ha IpUMED,
MUHHCTapCTaBa, 3aBOJa, MOPECKUX M IAPUHCKHUX yMpaBa U Jp. WIH MOKPajUHCKA, OMIITHHCKE U IpajcKe
ynpase, Beh 1 cBe Apyru cy0jeKTH KOju BpIIIE ,,TIOCIOBE YIIPaBe, a KOjUMa j€ 3aKOHOM ITOBEPEHO BPIIICHE
YIpaBHUX jaBHHX OBJamhema (TI0CIOBa yIpaBe), MOMYT, Ha MpHMEp, KOMyHaTHUX npenyseha, jaBHHX
npenyseha, mkosa, OOTHUIIA, TO30PUINTA, My3€ja, IIEHTapa 3a COLUjaHU pajl, 3APAaBCTBEHUX YCTAaHOBA U

1p.

OBaj mpeoOpaxaj, JOBEO je W 0 MoTpede Aa yrpasa ,,kao cepBuc TpahaHa®, o0aBspa ympaBHE
MOCJIOBE Y CKJIay ca MpaBUjKMa O J00POM M YpPeIHOM BpIIEHY YIpaBe, 2 HEMPABUJIHOCT [TOHAIIAKA
KOja Cy CympoTHAa THUM TMpaBWIMMa, Kao INTO Cy HeOJaroBpeMeHO MOCTyNamke H CIOPOCT,
Henmpeay3uMame Mepa, MPHCTPACHOCT, Pa3IH4YUTe CHTHE WJIM JIpyre HempapJe, IIMKAHHpPambe U
JApyre HeKOPEeKTHOCTH Y OJHOCMMA Mpema rpaljanmma, OJHOCHO CBE OHO WITO C€ MOJApa3yMeBa TMOA
,JomoM yrpasom™ (maladministration), Mmopa fa 6yae eTMMHHACAHO M CIPEUEHO.

[Mpunnun no0pe ynpase je NPUHLUI pajia cCaBpeMEHE jaBHE yIpaBe KOjUM ce TEXH Ja rpahannma
npyxu Behy CUTYPHOCT Y BbBHXOBUM OJIHOCHMA Ca yIPaBOM, OJTHOCHO HEHUM CITy>KOCHUIIMMA, TaKO IITO
Ce YCIIOCTaBJbajy J0AATHA NMPAaBWJIAa W NPHHIWNN TOHALIAKa ynmpaBe npema rpahanmma, Koja He
KOPHCTH CBOj ,,JIJOMUHAHTH IOJI0kaj*, Beh Ta ycMepaBa Ka rpalaHuMa ¥ OCTBapHBamy HHXOBHUX NpaBa
MpaBHUX HHTEpeca, jep je y JAeMokpaTHju, rpaljaHuH ,,BpXOBHHM rocmnogap“. 3aTo ce y caBpEeMEHO]
MPaBHO] JPKaBH TPAKW HE CaMmo 3aKOHUTOCT MOCTyMama jaBHE ymnpaBe Beh M MPaBHIIHOCT, OJHOCHO
NMpaKca NPaBeIHOTr, MPUCTOJHOr W I00pOr MOCTYNama ynpaBe, KOja je aHTUIOA HHEHOI JIOIIer
HOCTYyIama.

Jlome mocrtyname, HE MOpa HY)KHO Ja 3Ha4yu Ja je OHO M He3akoHuTo. MelhyTtum, pasBoj
JIEMOKpaTHje je 3aXTeBao, Ja paj ympaBe Oylle He caMo 3aKOHHWT (JeranaH) Beh W JermTumaH ca
CTAQHOBHIITA JIPyLITBEHE onpasaaHocTu. Iloctyname ynpase 1aHac o0yxBaTa U 3aKOHUTOCT (JIETalHOCT)
W TPaBWJIHOCT y MPETXOAHO NMOMEHYTOM KOHTEKCTY. 3aTo je Omiio motpeHo npoHahu HajOOJbH HAYMH
HCKOpPEHHBabha TAKBUX HETIPABMIIHOCTH U TIPAKCe JIOIIE YIIpaBe.

Konrenr ,,mo0pe ympase™ pa3BHjeH je 0o JeBeaeceTux rojuHa mpouuior Beka y YH, Casery
EBpone u apyrum mehyHapopnum opranuzanujama. OBe OpraHu3anuje Cy CaudHWIC JIMCTY MPHHIMNA
KOjUMa jaBHA yIpaBa M jaBHU CITy)XKOEHHUIIM Tpeda Jla ce PyKOBOJE Kako OW CEe YCIOCTaBMJIM CTaHAApAH
nobpe ynpase. Konuko je nutame ,,JJ00pe yrpaBe™ 3Ha4ajHO, mokasyje u [loBesjba 0 OCHOBHUM IMpaBUMa
EBponcke ynuje (2000), K0joM je OHO IPU3HATO Kao jeHO 0/ OCHOBHHUX mpasa rpahana YHuje.

VY naHamimbeM CBETY, BEIMKH 3HA4aj y KOHTPOJNM NPABWIIHOCTH paja oOpraHa yhnpaBe |
HCKOpEHHBaky JIOMIMX IMPAaKCH MOCTyNama IpeMa rpahannma, kao u y (opmyJmcamkby NPUHIHUINA
A00por M NMPaBHJIHOI MOCTYNAWAa, HUXOBOj] adpuUpMalMji M YKa3uBamby Ha HUXOBO KpIIEHE, nMa

%9 http://ombudsman.yucom.org.rs/princip-dobre-uprave-good-administration/
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nHCcTUTYIH]ja oMOyacMana (y Cpouju je To 3amrutHuk rpahana). OBa MHCTUTYITH]ja ce TTOKa3ajia Kao
opraH Koju edQukacHo ,HpoAupe” y 3adapaHe OWpPOKpaTcKe Kpyrose, u u3Mmely ocranor, mopen
3aKOHHATOCTH, 00e30el)yje m oTKIamame MpakCh W TOCIeNrIla HEMPAaBIIHOCTH W JIOMIET YIPAaBHOT
noctynama. Y CpOuju je oBa MHCTHTynHja MehyTuM, HacTana TeK mpe HeKoiauko roguHa. Edextu pamga
OBOT HE3aBUCHOT AP)KaBHOT OpraHa y HCKOPCHHBAaWby MPAaKCH JIOUIE YIpaBe I[OCTajy CBE 3HAUYAjHHjH.
Tpeba ckpeHyTH maxmy Aa MHCTHTyLHja OMOyJcMaHa, Moped 3aliTUTHHKA rpalaHa Ha LEHTPATHOM
HUBOY, TIOCTOjU U y AyToHOMHO] mokpajuan Bojsoguna (Ilokpajuacku omOyacman) u y 20 rpagoBa u
OnuITHHA (jeIWHHIA JIOKalTHe camoytipase) y Cpouju.

Y Cpbuju, moctymnama U Mpakce OpraHa jaBHE ympaBe KOjuMa Ce OACTyMHa OJ MpUHIUMIA 100pe
yIpaBe Cy jour yBeK BeoMa decTH. Jlomma ynpasa ce y mpakcu Manu(]ecTyje Ha pa3TuinTe HaduHe.

Jeman on mHajuemhmx ,akara®“ mome ympase je hyrame agMuHucTpanuje*. Ca oBOM
MaHHU(eCTaIHjoM JIOIIe yIpaBe Cycpeo ce Benuku O0poj rpahana CpoOuje. Ped je o cuTyanuju kaga opra
ylpaBe He JIOHECEe pelllelh¢ KOjUM ce OJulydyje O MpaBy ojapeheHor nmua y poky Koju je mpeasuleH
3akoHOM. Ha mpumep, moBoaoM 3axrteBa jenne rpahanke JleckoBua, ['pajacka ynpasa 3a IpuBpeay y OBOM
rpajay, HI HAKOH YeTHPH TOJMHE HHUje OJUTy4niIa O HeHOj )KaJlOW Ha yIIPaBHH aKT KOjUM j& TPETXOHO OWIIo
pelICHO O HheHMM NpaBuMa U obOaBe3ama. Jlpyra rpalhaHka je BuIllne oJ NMET MecelH ,dekana’ aa
PenyOnuuku ¢oun [TNMO, dunujana beorpan, noHece peiiemne kojeM je oBa dunujana, Tpedaio camo jaa
YTBpIU N1a je OHa MPEeTXOAHO Beh MCHyHWIIa ycloBe 3a OCTBapWBame OBOT MpaBa. Mako je momeHyTa
rpahaHka BHWIE IMyTa YCMEHO 3aXTeBaja O] CIy)kOeHHKa Ja je 00aBecTH O TOKY IOCTYNKa, OHA HHU y
jeaHOM MOMEHTY HHje aoOwia mpaBy WHPOpPManUjy O ToMe. Y jeITHOM JAPYroM, CIMYHOM CIy4ajy,
rpah)aHrH je YeKao MyHe JBE TOAWHE Ha JIOHOIIEHE PEelIeha O CTAPOCHO] MEH3UjH. Y jeTHOM IEepPUOLTY,
CekTop 3a WMOBHMHCKO TIpaBHE TIIOCIOBE MWUHHCTapcTBa (PUHAHCHja HHjE€ IOHOCHO pelIeHke, Kao
JPYTOCTEIICHN OpraH y yINPaBHOM IOCTYIKY O MMOBHHCKUM NpaBuMa rpalaHa (M3y3uMame 3eMJBHIITA,
EKCIpOTpHjalija u cil), jep pellere Huje MMao Ko aa noTnuuie. Moriu Ou Ha OBOM MECTY Jia HaBEICHO
n OpojHe Apyre HpuMepe OBaKOr IIMKaHHpama rpahaHa y Iorieny OcTBapHBama HUXOBHX IIpaBa.
MelyTum, MOpamMo MOMEHYTH | APYTe CUTYyallH]je JOIIET MOCTyama yIpase.

Heu3Bpuieme NMpaBHOCHA)KHMX M KOHAYHMX O/UVIYKa O CTPaHe OpraHa ympaBse, OWIO
CONICTBEHHX, OWJIO JpPYrMX HQIISKHHX OpraHa, Takohe ce cmaTpa ,JOMHM MOCTyHameM
agmMuHHCcTpanuje®*. OHO MITO Ce YeCTO Kao MpHUMEp anocTpodupa jeCcTe HEMOCTYamhe OpraHa JIOKaJIHE
camoyrnpaBe y ciydajeBUMa y KOjUMa je Ha/UIeKHH OpraH JOHEO pellee 0 pyllemy ofjekTa
usrpahennx 0e3 rpaljeBuHcke aoBoJie MM o0jekaTra Koju cy rpaljenm Ha ocHoBy rpaljeBuHCcke
103BOJIe, AU je TOKOM rpajibe JOILI0 10 oacTynama. OBa peliema ce HUCY CIPOBOJANIA HU HAKOH
BUIIE TOJMHA, WM CYy H3BpIIaBaHA Kpajibeé CHOPAAUYHO M CeJIEKTUBHO, 0e3 jacHO yTBpheHux
KpUTEpHjyMa 3a CripoBol)ele N3BpIIekha 0JHOCHO pyliema o0jekara. Bennku Opoj rpahana cycpehe ce ca
JOII aTniCyp/IHIjOM CHTYaIlHjOM He3WBPIIEHa CYACKHX O/UIYKa O] CTPaHe OpraHa ynpase.

[IpaBmame oprana JomiOM OpraHM3amMjoM Tmocjaa Takohe je ,Joma ynpaBa“.
KapaktepuctiuHo o0enexje ,,Jiole ynpase“ je mpaBiame MpOMyIlTamba OpraHa yrnpaBe M CIy)KOeHUX
nmia jga ce 0aBe CYNITHHOM YIpaBHE CTBapH, ycliell JIOIUX Npoleaypa, HeoAaroapajyhe yHyTpalime
OpraHM3allyje Mocjia 1 APYyrux TeIKoha U HEPEUICHUX MUTamba y OKBUPY aIMHUHHCTpanuje. ¥ jeIHOM O]l
TaKBHX CIllydajeBa, MUHUCTApCTBO TIpaBle je ,,3aryOmino® 3axTeB CTpaHke Ha myTy m3mel)y YmpaBe 3a
3ajeJTHHYKe TOCIoBe Koja Bogau [lucapHuiyy m MuHHCTapcTBa MpaBlie, a MUHHCTApCTBO 3aTHUM, HHjE
MoKasalo JoJlaTHe Harope Jia u3alje y cycper CTpaHIy, HaKo je oJ] TIOIHOIIeHka ,,U3ry0JheHOT " 3aXTeBa, y
TOM MOMEHTY, [IPOILLJIO BHIIE OJ TOAUHY H IO JaHa.

OncyctBo melhycoOHe capaame m3melly pa3inuuTHX OpraHa y TOCTYIKY OCTBapuBama WIH
3aIlITUTE MpaBa rpaljaHa, je JIolIe mMocTyname. Y BUIIE CIIy4ajeBa, MPABIIIHOCT, @ IPEKO e HU IMPUHITUT
no0pe ympaBe, HUCY OWJIM OCTBAapeHH YCIeA HeIoCTaTKa capaime u3Mmel)y opraHa ynpaBe w/wid
YCTaHOBa, YMME Cy MPOMYyCTWIHM Ja 00e30ere Op30 W KBAIMTETHO pellaBame Ipodiiema rpahana u
OTKJIamkhamka MPOMyCTa y Pajy.

CuHIpOM ,,HHCKOT IaJTepa“ joIl jeJjaH je BeoMa 4ecT CiIydaj MaHudecranuje ,,Joue yrnpane:
ca KojuM ce cyouaBajy rpahanu CpoOuje. OBa cuTyalidja IOCTOjHM Kajla IpUjeMHE Cly)KOe opraHa ynpase u
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ycTaHOBa 070HWjajy Ja mpuMe 3axTeBe rpahaHa, Ipu yeMmy CIyKOCHHIIM MHCAPHHIIEC, HAKO 32 TO HUCY
ojaamhenn, on0Mjame nprjeMa 3axTeBa 00pas3naKy NpaBHUM HeJOCTalMa ITOAHEcKa rpahaHa.

Henocnenno u HejeqHako mocTyname npeMa rpahanuma y McToj MU CAMYHOj CUTyalnHju,
jecTe axT ,,JIolIe yrIpaBe', jep cy OpraHu ynpaBe QYKHHU, Ja Y OKBHPY CBOjUX 3aKOHCKHX HaJJICKHOCTH,
MOCTYyIajy Mo 3aXxTeBuMa rpalh)aHa Ha JOCJelaH HA4KH, OJTHOCHO jeIHaKO MpeMa CBUM rpaljaHuMa Koju Cy
Yy WCTO] WM CIWYHOj CUTyallWju. bpojHU Cy ciy4ajeBH Kaja ,,JIolla aJMHHHCTpaIfja‘ He MOXe Ja ce
,»TI0IBeIe” y IPEeTXOIHY THIIOJIOTH]Y U KaTeropHjy. Pasior 3a To jecy OpojHe U pa3nuuuTe 00JacTy jaBHe
yImpase, 3a Koje ce ,,Be3yjy" Clelu(pUIHU CIIy4ajeBH ,Jomie ynpase”. Ha mpumep, y obiactu 31paBcTBa U
3IPaBCTBEHE 3aIlITHTE, jelaH OJ cly4ajeBa ,Jiome ympaBe™“ OO je 31moymorpeda IOIMyHCKOT pajaa y
HuctutyTy 32 oHKONOTH]Yy BojBOamHe, ¥ KOME je nedeme qoMahnx oCUTrypaHuKa 0/ MAJTUTHUX 000Jhemha
OWIO0 OpPraHM30BaHO KPO3 JIOMYHCKH paj, IITO jé 3HAYMJIO Jia MaKO je TO Jieueme Omwio oOyxBaheHO
00aBe3HNM 3/IPaBCTBEHHM OCHTYypar-eM, MaIfjeHTH cy ra camu riahamu. [pyru cnemuduyan ciydaj je
HeaJIeKBaTHA 3aIITHTA MOJaTaka O JMYHOCTH IAIMjeHaTa, Ia ce y 3IpaBCTBEHHM YCTaHOBaMa jOII yBEK
4ecTo JellaBa Jia ce AMjarHos3e, HaJla3u M JIKApCKW M3BEIITajy O MalujeHTy, OyAy HOCTYIHHU IIUPOKOM
Kpyra JIIa Kao | Jia CE U3 3PBCTBEHE YCTaHOBE Npociiel)yjy pa3nuuuTumM cy0jeKTHMa, KOjU Ha TO HEMajy
TpaBo.

3amTutHUK rpahana jom y jyny 2010. ronune, caunnano je Kogeke nodpe ynpase. thume cy
Oomnn oOyxBaheHn OpOjHU MPUHIUIH, IO KOjEMa Ce TOApa3yMeBajy CTaHIapau J00pe ympaBe, Kao Ha
MpuMep, TPHUHIHUI: JIeTAIATETa; MOMITOBamka jeqHaKkocTH rpahaHa mpen 3akoHOM ©  3a0paHe
JVCKpUMHHAIIM]jE; CBPCUCXOAHO, Cpa3MepHO, HEMPUCTPACHO, 00jEeKTUBHO, JOCIEIHO, TaXKJbHUBO U YYTHBO
MOCTYyIamke NpeMa rpaljanuma; MmomroBame pa3yMHHX OYEKHBamba rpahaHa, UCIpaBibamke MPOIYCTa O
CTpaHe OpraHa ¥ CIIy)KOSHOT JIIa | JIp.

VY uckopemwuBamy Mpakcu ,,Ji011e ynpase, Tpeda noMenytd u Komexkc moHamama ap:KaBHUX
cay:x0enuka. [IpodecrnoHamHy, TOTUTHYKKA HEYTPAIHU W €IyKOBAaHU JIP>KAaBHU CIYKXOEHUK, MOpao Ow,
paznu 3alTuTe MHTepeca came npodecuje MoCTynaTy N0 OBUM €THYKUM CTaHIapAKrMa, jep MOCTYHame 110
wuMa adupmuiie u npuHImn aodpe ympase. Kogexc je moner jomr 2008. roamue, amm Bucokn
CIIy>KOCHUYKH CaBeT MOPAo je A0 caja Ja yYHMHU 3HATHO BUIIE Y IIHJbY UCIYHECHa ETHUKUX HOPMHU KOj€ CY
y BEMY CaJip>KaHe.
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11. IIVIAHUPAHE AKTUBHOCTHU PAJJA OMBYJICMAHA Y 2020. TOJUHH

Ombyacman y Toky 2020. TofuHe IaHupa aKTUBHOCTH 00MJIa3aka MECHUX 3ajeTHHIIA, OCHOBHUX
Y CpeImuX IIKoJIa Ha Teputopuju rpaga Kpaseesa, kako Ou ce mocinoBu u3 HaamesxHocTH OMOyacmaHa
obaBspany edukacHuje, OJIDKEe MECTY CTaHOBama M paja rpahaHa M Kako OM Ha Taj HAUMH 00e30eanIn
00Jby JOoCTymHOCT WHCTHTYIMje Tpahanuma. Takohe, MOTHB oBakBOr mocrymama OmOyncMaHa jecTe U
YHHCHALIA J]a C€ Ha 0Baj HauMH rpahanmu, mena u miaan, 60Jbe eayKyjy U HHOOPMHIITY O CBOJHM IpaBUMa
Y HaJJICKHOCTHMAa M HadymHy paga OMOyacMaHa, anmu ce yjeaHo 0oJbe u cBeoOyxBaTHUje OMOyncMaH
yIo3Haje ca lUXOBUM IMpolieMuma.

Kako 6u eduxacumje obaBpao cBoj pan, OmOyacMan he TeXHTH a ©Ma COIICTBEHY WHTEPHET
CTpaHUIly, Ha KOjH HAYMH OW aKTa Koja JOHOCH y OKBHPY CBOj€ HAJUICKHOCTH OWiIa TpaHCIIAPEHTHA, Tj.
JOCTyIHa rpaljaHiMa, ¥ HA KOjU HauuH OM ce Tpahanu nakie nHGOPMHCAIN y BE3U Ca CBOjUM MPaBUMa U
HaunHy paga OMOyncMaHa, a cCaMUM THM M HCTIOIITOBAo mpuHuun E-ympase.

[Totpebno je ma I'pam KpasseBo, kao mocmomasar, 3a motpebe ciayxbe OmOymncmana o0e30enn
jeIHO cy»)0EeHO BO3WIIO U Ja ce y OylieTy Tpajia u3J/iBoje moceOHa CpeCTBa, Kao moceOHa CTaBKa, 3a paj
OOyzacmaHa, Ha KOjU Ha4MH OU eukacHuje 00aBJbao CBOjE 3aJlaTKE M TapaHTOBaIa HE3aBUCHOCT Y CBOM
pany.

VY napegnom mnepuoay OMOyIcMaH TJaHupa Jla yCIOCTaBH OOJbYy capailby ca HaIJICKHHM
JIOKaJTHAM, PEenyONudkuM, U MelyHapoJHUM WHCTUTYLHjaMa W OpraHu3aljaMa IIMBUJIHOT JPYINTBA O]
3Ha4aja 3a pag OmOyncMana u nHbopMHucame cTaHoBHUIITBA. [loce6HO ce m3nBaja 3Hadaj CKI'O, xao u
MehyHaponaux maptHepa, momyT: EY, YH/II, SIDA, JULA wutn. Kpos maptHepcku omHoc u Oymyhe
3ajeIHUYKE TpOojeKTe, paauhie ce Ha yCIeNHUjeM No3uIHoHupamy JlokanHor omOyacMana, a mto he kao
Kpajibil pe3yiTaT uMaTH 00JbY YCIyTy, KBAIUTETHH]E )KUBOTHO OKPYXKeHe U e(DUKACHHU]Y 3aIITUTY IIpaBa
rpahana.

Takohe, a y ckiany ca Mmoryhum npojekTuma, akiieHaT he OUTH Ha npoduInucamy 1 HHCUCTHPAY
MpaBa CTAHOBHUILTBA ca MOCEOHNM MCTHIAKEM OCETJbMBUX KaTeropuja Jmua - Aele U Miaaux, ocoba ca
WHBAIHIUTETOM, CTaApHjUX 0co0a, MPUNAIHNKA HAIIMOHATHUX MarmbHHA, OOJECHUX, COIIHjATHO YIPOKEHUX
UT/I...

Capagmwom CKI'O u MJIYJIC, a Ha 0CHOBY ycBajeHOT 3aKOHa O M3MEHAaMa U JIOMyHaMa 3aKoHa O
JIOKAITHO] camoynpaBu y jyHy 2018. rogmHe, paay ce cBe BUIIE HA pa3Bojy MeljyOIIITHHCKE capajmbe, U
TO Ha yHampelemy U yCIOCTaBJbalbby CHCTEMCKOT HOPMAaTUBHOT OKBHUpaA 3a wY. [Ipakca apxasa EVY je
nokazana 7a MOC moxe JONpUHETH Kako yHarpehewy KBaJuTeTa YCIyra JIOKaJHe CaMOyIpaBe, TaKo H
yimTeqamMa y HBHXOBOM CHPOBOhEHY, Tako Ja IMOCTOju MOTyhHOCT 3a MOTIMCHBAaKE CIOpasyma
MehyoruTHHCKe capaame YBE3H ca OCHHBAHEM 3ajeTHHUKE CIykOe JokamHor omOyacmana (Kpasbeso,
Kuuh, Bpmauka Bama i Pamka).”
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